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PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO

La palabra “desarrollo” hacer referencia, no solo a indicadores econémicos o el aumento
del poder adquisitivo; el concepto de desarrollo gira en torno al ser humano y a la

satisfaccion de las necesidades que le permitan mejorar su calidad de vida.

Por otro lado, el “territorio” se vincula con la idea de heterogeneidad y complejidad del
mundo real, es decir, sus caracteristicas medioambientales, la singularidad de sus actores,
proyectos y estrategias®. Un territorio es un espacio geografico en el cual se desarrollan un
sinnumero de relaciones econémicas, sociales, politicas y culturales; caracterizado por la
existencia de recursos naturales; un sentido de identidad y pertenencia; y, relacionamientos
sociales e institucionales con diversas formas de produccion, intercambio y distribucion del

ingreso.

En este sentido, el desarrollo territorial es un proceso implementado por los actores que
habitan en un territorio determinado, basados en la identificacion y aprovechamiento de los
recursos y potencialidades, de manera que permita fortalecer las capacidades y aprovechar
los recursos propios y externos con el propdésito de fortalecer la economia local y mejorar

la calidad de vida de sus habitantes.

Bajo este contexto, el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, sefiala a los gobiernos autbnomos descentralizados como
actores locales que priorizaran las potencialidades, capacidades y vocaciones de sus
circunscripciones territoriales para impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la
poblacién, e impulsaran el desarrollo territorial centrado en sus habitantes, su identidad
cultural y valores comunitarios. Asumiendo una vision integral, asegurando los aspectos
sociales, econémicos, ambientales, culturales e institucionales, armonizados con el

territorio y aportaran al desarrollo justo y equitativo de todo el pais (COOTAD, 2010, art.2).

1 Albuquerque, Francisco: 2003
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A partir de 2010, se plantean lineamientos para el desarrollo? de cumplimiento obligatorio

no solo para el nivel nacional sino para los niveles subnacionales:

e Contribuir al ejercicio de la garantia de derechos de la ciudadania que en este
Cadigo incluye a las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades por medio
de las politicas publicas, la asignacion equitativa de los recursos publicos y la
gestion por resultados;

e Fomentar la participacion ciudadana y el control social en la formulaciéon de la
politica publica, que reconozca la diversidad de identidades; asi como los derechos
de comunidades, pueblos y nacionalidades;

e Aportar a la construccion de un sistema econdémico social, solidario y sostenible, que
reconozca las distintas formas de produccion y de trabajo, y promueva la
transformaciéon de la estructura econdmica primario-exportadora, las formas de
acumulacion de riqueza y la distribucion equitativa de los beneficios del desarrollo;

e Promover el equilibrio territorial, en el marco de la unidad del Estado, que reconozca
la funcién social y ambiental de la propiedad y que garantice un reparto equitativo
de las cargas y beneficios de las intervenciones publicas y privadas;

o Fortalecer el proceso de construccion del Estado plurinacional e intercultural, y
contribuir al ejercicio de derechos de los pueblos, nacionalidades y comunidades y
sus instituciones;

e Fortalecer la soberania nacional y la integracion latinoamericana a través de las
decisiones de politica publica; v,

e Propiciar a través de la politica publica, la convivencia arménica con la naturaleza,

Su recuperacion y conservacion.

La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, promueve el proceso de planificacion
como un medio para alcanzar el desarrollo territorial, es asi que su articulo 241 establece
que, la planificacién garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los

gobiernos auténomos descentralizados, adicionalmente, el numeral 1 del articulo 267

2 Articulo 2 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2010
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menciona que los gobiernos parroquiales rurales ejerceran la competencia exclusiva de
Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

Adicionalmente, la misma Constitucion plantea un régimen de competencias a través de las
cuales pretende que el modelo de descentralizacion sea el mecanismo que mejore el nivel
de vida del ser humano. Bajo este modelo todos los gobiernos seccionales deben cooperar
y complementar sus acciones para garantizar los derechos de las personas y colectivos a
través de la accién coordinada, solidaria y complementaria de todos los niveles de gobierno,

en el marco de la corresponsabilidad.

Este modelo de descentralizacion es una forma de organizacién y administracion del Estado
que busca acercar la administracion publica a la ciudadania, con el objetivo de satisfacer
sus necesidades de mejor manera, al tiempo que incrementa los niveles de participacion
en la toma de decisiones. El principal desafio de este modelo es que permita eliminar las
disparidades regionales; superar deficiencias en la distribucién y redistribucion de recursos;
generar equidad y cohesion territorial; fortalecer el proceso de democratizacion del Estado;

y, satisfacer las necesidades basicas de la poblacién en los distintos territorios.

En marco del proceso de descentralizacion, los gobiernos subnacionales han presentado
mayor protagonismo en el desarrollo de sus territorios, han asumido competencias respecto
a promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial para garantizar la
satisfacciébn de las necesidades a través de la implementacién de politicas publicas
subnacionales; garantizar el goce de derechos individuales y colectivos, sin discriminacion;
fortalecer mecanismos que promuevan la unidad nacional en la diversidad; impulsar los
sistemas de proteccién integral a los grupos de atencion prioritaria para garantizar los
derechos consagrados en la Constitucion; y, planificar participativamente para alcanzar el
desarrollo en marco de las estrategias para erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y distribuir equitativamente los recursos y la riqueza.

En este sentido, el principal reto, es la capacidad de asumir con responsabilidad y

compromiso las competencias y el nivel de gestion y articulacion multinivel con otros
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actores, a fin de implementar acciones complementarias que propendan al desarrollo del
territorio y a la satisfaccion de necesidades de sus habitantes.

Finalmente, considerando que los gobiernos locales son quienes se encuentran mas
cercanos a la ciudadania, el desempefio de la gestion de estos agentes territoriales causa
efectos directos en el bienestar de la poblacion de su localidad; de ahi que consolidar la
institucionalidad y los procesos de participacion ciudadana de los gobiernos subnacionales
permite mejorar la eficiencia en la prestacion de los servicios y garantiza el derecho de los
ciudadanos de incidir en la planificacion y toma de decisiones referente a los asuntos

publicos de su territorio.

El Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, plantea que
los gobiernos autdbnomos descentralizados, con la participacion protagbénica de la
ciudadania, planificaran estratégicamente su desarrollo con visibn de largo plazo
considerando las particularidades de su jurisdiccion, que ademas permitan ordenar la
localizacién de las acciones publicas en funcién de las cualidades territoriales (COOTAD,
2010, art. 295). En este sentido, los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se
plantean como instrumentos de planificacion fundamental para la gestion territorial de los
gobiernos autonomos descentralizados (COPFP. 2019, art. 41), que orientan y determinan
las acciones e intervenciones del sector publico y privado en el nivel local y su cumplimiento

promueve el desarrollo sostenible.

Con estos antecedentes y en cumplimiento de la normativa vigente, el Gobierno Auténomo
Descentralizado parroquial rural del Calacali construy6 el Plan de desarrollo y ordenamiento
territorial 2019 — 2023, alineado al Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial
Nacional, en base al Programa de Gobierno de las autoridades electas. Este programa esta
sustentado en cuatro ambitos de accién: Social, Econémico, Ambiental y Politico y
Gobernabilidad, a través de los cuales se busca impulsar la construccién de un modelo de
parroquia rural sustentable y sostenible, a través del aprovechamiento de los recursos
naturales; la capacidad y habilidad de su gente; la participacion efectiva de todos los actores
locales; vy, la transparencia, eficiencia en la gestidon y entrega absoluta al servicio de la

comunidad, para tener un Calacali diferente, solidario, inclusivo y de progreso.
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EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL 2019 - 2023

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son el instrumento de planificaciéon de
los gobiernos autbnomos descentralizados que contienen las principales directrices y
decisiones estratégicas para el desarrollo del territorio y son implementados a través del
ejercicio de las competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las Leyes
vigentes, asi como de aquellas que se transfieran como resultado del proceso de

descentralizacion.

El numeral trece de la disposicion reformatoria segunda de la Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo establece que los Planes de Desarrollo

y Ordenamiento Territorial contendran, por lo menos:

e Eldiagndéstico que incluird una descripcién de las inequidades y desequilibrios socio
territoriales, potencialidades y oportunidades de su territorio; identificacién y
caracterizacion de los asentamientos humanos existentes; la identificacion de las
actividades econdmico-productivas, zonas de riesgo, patrimonio cultural y natural; y
el modelo territorial actual;

e la Propuesta, que contendra la vision de mediano plazo; objetivos estratégicos de
desarrollo, politicas, estrategias, resultados, metas deseadas, indicadores y
programas, que faciliten la rendicion de cuentas y el control social; y, el modelo
territorial deseado; v,

¢ el Modelo de Gestion que incorpora las estrategias de articulacion y coordinacion
para la implementacion del plan; y, la metodologia de seguimiento y evaluacion de

los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y de la inversion publica.
De acuerdo a lo que establece la Guia para la formulacion / Actualizacion del Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquial, dispuesta por la Secretaria

Técnica de Planificacion, el proposito de este instrumento de planificacion es articular la
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vision territorial en el corto, mediano y largo plazo, con las directrices e intervenciones

concretas respecto del desarrollo econémico, la conservacion, el uso y gestion de los
recursos naturales, el patrimonio cultural; la prevencion y reduccion de riesgos; la gestion
del cambio climatico; los sistemas de redes de servicios, transporte, movilidad,

accesibilidad, energia y telecomunicaciones.

En cumplimiento con lo que establece la normativa vigente, el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial rural de
Calacali 2019 — 2023 se sujetara al Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial
Nacional 2017 — 2021, conforme a lo que establece el articulo 280 de la Constitucién de la
Republica; se articulara a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, en
cumplimiento del Decreto Ejecutivo 371, mediante el cual, el Presidente de la Republica del
Ecuador, declaré como politica publica del Gobierno Nacional la adopcion de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y dispone a la entidad rectora de la Planificacion
Nacional, que garantice la alineacién de esta Agenda con los instrumentos de Planificacion,
en coordinacion con los diferentes niveles de Gobierno; adicionalmente, considera el plan
de trabajo de las autoridades electas; y, se enmarca en las competencias exclusivas del

nivel parroquia.
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CONTEXTO HISTORICO

La parroguia de Calacali fue una zona prehispanica de gran importancia astronémica,
comercial y agricola para la region, especialmente por la presencia del pueblo yumbo (entre
800 D.C. y 1600 D.C.), el cual dominé una amplia extensién de territorio al noroccidente de
lo que actualmente constituye el Distrito Metropolitano de Quito, poseia un gran nimero de
afluentes para el riego, que hacian de este valle un centro de acopio de los centros urbanos
mas grandes. Por esta razén, Calacali era el punto de inicio de la ruta comercial entre la
zona andina y el valle costero, llevando productos como: sal, aji, algodén, coca, oro,
chaquira, pinceles provenientes de la costa.

Forma parte del Valle Equinoccial y fue fundada como parroquia eclesiastica en 1572, por
el Obispo Federico Gonzalez Suéarez, hay varias versiones sobre los origenes de su
nombre, por un lado, se dice que los pobladores de la parroquia ascendieron a las lomas y
observaron un manto blanco que cubria sus territorios a ciertas horas del dia, la “neblina”,
y por esta razon le denominé “Calacali”, que significa “manto” en quechua; por otro lado, se
dice que el nombre proviene de las minas de cal existentes al norte de la poblacién en un
punto denominado “Chaupizacha”, cuya produccién sirvi6 como materia prima para las
edificaciones que se realizaron en la ciudad de Quito en la época hispanica; y, finalmente,
existe otra version en que se menciona que el nombre de Calacali se deriva de las tribus

calas - calas.

Durante la época de la Colonia, en esta zona funciond un ingenio azucarero y todavia se
encuentran trapiches abandonados en algunos de los sectores de parroquia.
La Iglesia Colonial restaurada se encuentra en el costado oriental del “Parque de la Pila”,

junto a ella se destacan el cementerio y el parque “Carlota Jaramillo”.

En 1814 fue construido un nuevo templo parroquial, el mismo que existe hasta la actualidad.
La poblacion es poseedora de algunas joyas coloniales como: La Cruz de Piedra que data
en el aflo de 1640 y se encuentra en el cementerio; la Pileta de Piedra que originalmente

estuvo en la plaza San Francisco de Quito misma que era utilizada como fuente de agua
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para los capitalinos, posteriormente, fue trasladada a San Antonio de Pichincha y en 1917

se organiz6 su traslado definitivo a Calacali, y culmin6 con su ubicacion en el centro del
Parque Sucre desde el cual se genera el desarrollo de la parroquia, frente a éste, se
encuentra la lglesia Parroquial, de una estructura tipica de la serrania, data de 1820; casi
cien afios después fue remodelada para ampliar su pretil y elevar sus torreones, siendo
intervenida finalmente por el FONSAL (Municipio de Quito), recuperando el entorno y dando

un ambiente llamativo a todo el conjunto.

En 1934, el Comité France Amerique perennizé la labor cumplida por los geodésicos
franceses construyendo un monolito en la linea equinoccial, ubicado en San Antonio de
Pichincha hasta finales de los afios 60. Al finalizar el nuevo monumento de la Mitad del
Mundo, el monumento original fue desarmado pieza por pieza y considerando que la linea
equinoccial atraviesa este poblado, los moradores de Calacali solicitaron sea trasladado

hasta su parroquia para ubicarlo en la plaza central.

La Parroquia empieza a tomar importancia con la construccién de la carretera Calacali-La
Independencia como una ruta alterna de acceso a la provincia de Esmeraldas desde la
ciudad de Quito.

Calacali es un territorio muy diverso, que retne dentro de su geografia diversasy singulares
areas como la Reserva Geobotanica Pululahua o el bosque nublado que rodea a Yunguilla.
En la dltima década toma matices de actividad turistica, porque el ecoturismo surge como
una importante fuente de ingresos y trabajo. Ademas, poco a poco se va consolidando en

una zona industrial posibilitando que se amplien las plazas de trabajo.
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PROCESO PARTICIPATIVO DE CONSTRUCCION DEL
PLAN

Conforme a la normativa, los Gobiernos Auténomos Descentralizados adecuaran sus
planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes en el
primer afio del siguiente periodo de mandato de las autoridades locales (LOOUGS,
disposicion transitoria quinta).

En este sentido, en julio 2019, la Secretaria Técnica de Planificacion, expidio los
lineamientos para la formulacion / actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) Parroquial, con el objeto de orientar a los gobiernos auténomos
descentralizados (GAD) parroquiales rurales respecto del proceso de formulacién y
actualizacién de sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), asi como, en
los contenidos minimos requeridos de acuerdo al marco legal vigente, principalmente,
Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP) y su reglamento; Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOGTUS) y su
Reglamento; Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD); y Ley Organica de Participacion Ciudadana. (Secretaria Técnica de
Planificacién, 2019)

En cumplimiento con estas disposiciones, el Gobierno Autonomo Descentralizado
parroquial de Calacali implementé, un proceso de participacion para la retroalimentacion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019 - 2023, y el levantamiento de las
necesidades, probleméticas, fortalezas y potencialidades territoriales a través de talleres de

trabajo con representantes de varios sectores y actores de la parroquia:

e Taller 1. Representantes de los habitantes del casco parroquial
e Taller 2. Participantes de la Comunidad de Yunguilla
e Taller 3. Participantes de la Comunidad de Pululahua

e Taller 4. Participantes de la Comunidad de Caspigasi

Pagina 14 de 147



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Tabla 1. Resumen de los aportes de la ciudadania

Biofisico

Econémico —

Socio - cultural

Asentamientos

Fortalecimiento de
la agricultura
organica

Productivo
Participacién en
ferias de productos
organicos en Quito
para la
comercializacion
de productos

Implementacion de
planta de tratamiento
de aguas residuales

Humanos

Implementacion y
mantenimiento
permanente de la
vialidad

Implementacion de
planes de

Tecnificacion de la

Incremento en la
cobertura de agua

Gestion de nuevas
rutas de transporte a

?grirl))ti{:ljcclz(l)i?nztico agricultura potable todos los sectores
Incremento de Equipamiento del
Distribucion Subcentro de salud y | Gestién de nuevas

invernaderos para
estabilizar los
cultivos

equitativa del agua
de riego

ampliacion de las
horas de prestacion
del servicio

lineas telefénicas
convencionales

Uso de semillas

Implementacion de
programas de

Gestion de
mantenimiento de

modificadas que Fomento del i las antenas de
, atencion al adulto - -
soporten el cambio | empleo servicio telefénico
L mayor y grupo de Lo .
climatico. o movil para mejorar
atencion vulnerable ~

la sefial

Extension de la red
Fomento de la Fomento y

agricultura integral

potenciacion del

Centros de desarrollo

de alumbrado

; ) infantil en las publico y

y evitar el turismo . =
) . comunidades mantenimiento del
monocultivo comunitario :
existente

Regularizacion de
la actividad minera | Desarrollo Mantenimiento de las | Legalizacién de
gue se desarrolla sostenible casas patrimoniales tierras

en la parroquia

Elaboracion: Vergara Consultores
Fuente: Talleres participativos 2019, Gobierno Autbnomo Descentralizado parroquial Calacali
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COMPONENTE BIOFISICO

Este componente describe los recursos naturales sobre los cuales se asienta la poblacion
y realiza sus actividades. Especificamente se detalla el medio ecoldgico o fisico natural de
la parroquia para conocer las caracteristicas, potencialidades, estructura y funciones del
territorio en termino de los recursos naturales renovables y no renovables que dispone, para
su aprovechamiento sostenible, asi como los conflictos identificados. De igual forma, se
identifica la fragilidad del territorio en términos de sostenibilidad biofisica / ambiental para
la posterior determinacién de su capacidad de acogida, asi como las presiones que se
generan sobre los ecosistemas debido a las distintas actividades humanas.

Ademas, incluye el analisis de amenazas climaticas, y antropicas pueden incidir
negativamente sobre los asentamientos humanos y el desarrollo de las actividades

econdmicas en el territorio.

1. Aspectos fisicos

La parroquia rural de Calacali, conocida como la puerta Noroccidente de ingreso a la
provincia de Pichincha, es una de las 33 parroquias rurales del Distrito Metropolitano de
Quito, ubicada al Norte de la capital cerca de la Mitad del Mundo. La parroquia se encuentra
una altitud de 2.839 metros sobre el nivel del mar, ofreciendo un clima mesotérmico
semihimedo cuya temperatura a lo largo del afio oscila entre los 12 y 22 grados

centigrados.
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llustracion 1. Limite parroquial

San José de Minas

Nanegal

San Antonio

Pomasqui

Elaboracion: Vergara Consultores
Fuente: IEE, 2013

Al norte limita con la parroquia rural de San José de Minas, al sur con la parroquia de Nono,
al este con la parroquia de San Antonio de Pichincha y al oeste con las parroquias de
Nanegalito y Nanegal.
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2. Relieve

llustracion 2. Relieve parroquial

RELIEVE COLINADO ALTO M RELIEVE VOLCANICO MONTAROSO
B RELIEVE MONTANOSO I LLANURA DE DEPOSITOS VOLCANICOS
[l RELIEVE COLINADO MUY ALTO I SUPERFICIE VOLCANICA ONDULADA
M SUPVOLCANICA ONDULADA [ TERRAZA COLGADA
[ COLUVION ANTIGUO ESCARPE DE TERRAZA
Il COLUVION ALUVIAL ANTIGUO DOMO VOLCANICO
M RELIEVE VOLCANICO COLINADO MUY ALTO  [ll VALLE INTRAMONTANO
I VERTIENTE ABRUPTA M SUPERFICIE DE CONO DE DEYECCION
RELIEVE VOLCANICO COLINADO BAJO M TERRAZA MEDIA
[ RELIEVE COLINADO MEDIO M POBLADO / NO ESTUDIADO
[ RELIEVE VOLCANICO COLINADO MEDIO _ SUPERFICIE ONDULADA

Fuente: IEE, 2013
Elaboracion: Vergara Consultores

El relieve hace referencia a la configuracion de la superficie y sus diferentes niveles, que
sobre salen de la superficie plana o que la modifican, elevaciones o depreciaciones del
suelo. En este sentido, Calacali se caracteriza por tener un relieve heterogéneo y
accidentado, es decir que posee pendientes altas y bajas, donde predominan las

pendientes superiores a 70%, seguidas por superficies con un grado de inclinaciéon de entre
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el 5% al 7% en donde, se han establecido los centros poblados de la parroquia. Ademas,
Calacali cuenta con inclinaciones superiores a 150% las cuales son referencia a laderas
tipicas de territorios cercanos a volcanes como se puede observar en la llustracién anterior.
Las caracteristicas de la parroquia son las formaciones montafiosas y volcanicas por su
proximidad al volcan Pululahua; debido a esto el territorio calacalefio tiene particularidades

de altibajos montafiosos, formados por componentes volcanicos.

3. Geologia

llustracién 3. Formaciones del suelo

Depésitos Coluviales
Depésitos Coluviales Aluviales
Depdsitos Aluviales
Formacion Yunguilla
Formacién Silante

Formacion Macuchi
Formacién Cangahua
Volcanicos Inferenciados

Fuente: |IEE, 2013
Elaboracion: Vergara Consultores
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La geologia permite identificar la estructura y composicion interna de la tierra y los procesos
por los cuales ha ido evolucionando a lo largo del tiempo.

Como se ha mencionado anteriormente, la particularidad de la parroquia es la proximidad
que se tiene a una unidad volcanica, es asi que la composicion del suelo y sus
caracteristicas son referentes a estructuras territoriales especiales. De manera que un suelo
franco arcilloso, arenoso y compuesto por arena de tipo volcanico se ha sido posible
identificado en el territorio.

A continuacién, se presenta la matriz de procesos geodinamicos que condicionan a las
actividades o procesos que se desarrollan dentro del territorio, cuya importancia es el
analisis de amenazas del territorio parroquial por alertas a deslizamientos, inundaciones y

erosion.

Tabla 2. Matriz para procesos geodinamicos

" . % del
Caracteristicas . Extension o
Descripcion territorio
de los suelos (Ha.) :
parroquial
Yunguilla Formado por arenisca y limolita volcénica 51.15 27.71%
de la edad cretacea.
Formado por meta-volcanico y meta-
Macuchi sedimentos, lava y basalto con 37,80 20,47%
amigdaloides.
Cangagua Conformado por cenizas, lapilli de pémez. 28,68 15,53%
Silante Esta, _conform_ado por _conglqm_erado 11,65 6.31%
volcénico, arenisca y limolita volcanica.
_\/ol_canlco_s Formado por volcanicos indiferenciados 1,21 0.66%
indiferenciados
Formaciones no Esta conformado por depésitos laharticos,
; cangagua sobre volcanicos Pululahua, 54,11 29,35%
determinadas

depobsitos aluviales y coluviales.
Total \ 18460  100,00% \

Elaboracion: Vergara Consultores
Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano, 2013
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4. Suelos

En el suelo, comprendido como el elemento que cubre la superficie del territorio, mismo que
sustenta la vida y las actividades humanas, se analizara su capacidad de uso para las
actividades productivas agricolas, pecuarias y ambientales. Se caracteriza por ser un
componente de la superficie terrestre donde se da el intercambio de procesos naturales y
donde se desenvuelve las actividades de los seres humanos.

Aproximadamente, la mitad del suelo de la parroquia es miscelanea, es decir que no son
aptos para uso y aprovechamiento econémico de la comunidad, el otro 47% es de Inceptisol
gue son suelos jovenes pocos desarrollados, finalmente el 4% restante es Entisol con
limitado desarrollo agricola. A continuacion, se describen los tres tipos de suelos:

Tabla 3. Descripcién de suelos

% del
territorio
parroquial

Caracteristicas Extension
de los suelos (Ha.)

Descripcion

Misceldneos de diferentes naturalezas. Es
decir, sectores en los que no hay suelo o
bien es incipiente. También puede tratarse
de sectores inaccesibles con pendientes
muy pronunciadas en los cuales los suelos
son de escaso desarrollo

Miscelaneos 89,00 49%

Son suelos jovenes pocos desarrollados en
la que es comienzo o principio del
desarrollo del perfil es evidente. Mas
habituales en los climas himedos existen
desde el Artico hasta el tropico. La
vegetacion nativa suele ser bosque.

Son suelos joévenes con un desarrollo
limitado que exhiben propiedades de la
roca madre. La productividad oscila entre
Entisol los niveles muy altos para algunos suelos 8,00 4%
formados en depdésitos fluviales recientes a
niveles muy bajos para los que se forman
en la arena voladora en las laderas.

Total 182,00 ‘ 100,00% ‘

Elaboracion: Vergara Consultores
Fuente: IEE, 2013

Inceptisol 85,00 47%
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De acuerdo con las Clases de Tierras, por su Capacidad de Uso (CUT), el 10% de los
suelos de Calacali estan clasificados entre la Clase -1V, es decir, son suelos con
limitaciones leves y moderadas que se utiliza para la agricultura; mientras que, el 90%
restante se encuentra clasificado entre la V a la VIll, es decir, que son suelos con
limitaciones muy fuertes que se caracterizan por tener riesgo de erosion, sin embargo, son
aptos para aprovechamiento forestal y areas de proteccion. Adicionalmente y en
concordancia con el tipo de suelo caracteristico de la zona, son suelos isotérmicos e

isohipertermico lo que beneficia al territorio para ser considerado fértil para los cultivos.

5. Uso actual del suelo

llustracién 4. Ocupacion del Suelo

[ Erial I Mosaico Agropecuario
M A Natural protegida. M Pastizal

B APoblada | Vegetacién arbustiva
B Cuerpode agua B Bosque nativo

B Infraestructura antropica [l Plantacion forestal
M Cultivos

Elaboracidn: Vergara Consultores
Fuente: Portal de datos abiertos de Quito, 2016
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Conforme con el Estudio territorial de la microrregion equinoccial, realizado por Instituto de

la Ciudad del Distrito Metropolitano de Quito3, la microrregion equinoccial que comprende
las parroquias rurales de Pomasqui, San Antonio y Calacali, posee 47% de tierras aptas
para la conservacién de vida silvestre, lo que representa 15.114 has. caracterizadas por
presentar limitantes severas, es decir, no aptas para ninguna actividad econémica que
aproveche de forma directa el suelo.

De este modo, solo se las puede utilizar para la proteccién de recursos naturales (suelo,
bosques, agua, fauna, paisaje), con predominancia en las parroquias de San Antonio

(adyacente al Pululahua) y en Calacali (hacia el noroccidente).

El 27,4% son tierras no cultivables, aptas para fines forestales que representan 8.814 has.;
cabe indicar que, en este tipo de tierra, es mejor la conservacion de bosque natural y si son
plantaciones forestales, requieren de un manejo adecuado. Estas tierras se caracterizan
por presentar limitantes como: pendientes muy fuertes, pedregosidad, excesiva humedad,
suelos muy superficiales, entre otras, que limitan el desarrollo de actividades agropecuarias

y requieren de un manejo cuidadoso; son tierras predominantes en Calacali.

Unas 3.340 has. son tierras con ligeras o severas restricciones cultivables (con la aplicacion
de métodos de conservacion). Las tierras no cultivables con severas limitaciones de
humedad, aptas para pastos, representan 6,7% de la superficie (igual a 2.164 has.) y se
encuentran distribuidas en toda la microrregion.

Existen 1.516 has. que no tienen ningln tipo de limitaciones y son aptas para el desarrollo
de cultivos de ciclo corto; sin embargo, estas tierras se encuentran cercanas a la cabecera
parroquial que, en la actualidad, presentan tendencia creciente a ser urbanizadas. El 3,4%
representan cuerpos de agua y zonas pobladas y la ultima comprende 1.030 has. y se

concentran en la cabecera parroquial.

3 Sistemas rurales - urbanos en el DMQ, Instituto de la Ciudad,
http://biblioteca.clacso.edu.ar/Ecuador/icq/20170621041610/pdf 746.pdf
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6. Factores climaticos

De acuerdo con lo que establece el Instituto Espacial Ecuatoriano:

e La precipitacion evidencia una mayor distribuciéon para los periodos de diciembre a
mayo, mientras que para los meses de julio a agosto se registran como meses
secos. El promedio anual de precipitacion es de 835,10 mm y el promedio de
precipitaciéon mensual es de 73,32 mm. Cabe destacar que los meses con mayor
lluvia son marzo y abril.

llustracion 5. Precipitaciones

W 1600-1700 W 1000-1100
Il 1500-1600 W 900-1000
W 1400-1500 B 800-900
M 1300-1400 I 700-800
W 1200-1300 600-700
W 1100-1200 500-600

Elaboracion: Vergara Consultores
Fuente: IEE, 2013

Pagina 25 de 147



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

A &
2, RO,
S ENSUENONA

e Latemperatura media es de 16,2 °C. De manera general, el clima de Calacali es frio
y oscila entre los 13 °C y 14 °C; sin embargo, en la parte noroccidental se presenta

un clima himedo con un incremento de las temperaturas entre los 18 °C y 19 °C.

llustracion 6. Temperatura Atmosférica

16-17
15-16

10-11
9-10

sl ] |
BOO00O®E

Fuente: IEE, 2013
Elaboracion: Vergara Consultores
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7. Hidrografia

llustracién 7. Mapa del recurso hidrico

[l RED HIDROGRAFICA

Fuente: IEE, 2013
Elaboracion: Vergara Consultores

Calacali se encuentra en la subcuenca alta del rio Guayllabamba, esta conformada por
siete (7) microcuencas con un area aproximada de 184,61 km2. Las microcuencas con
mayor superficie son la del Rio Pichan que representa el 38,97% de la superficie total, y la
del Rio Blanco que representa el 20,46% y nace en los contrafuertes occidentales del Rucu
y el Guagua (rios Mindo, del Volcan, Nambillo y Saloya, este ultimo formado por los
deshielos del Atacazo) y por la contribucién del rio Cinto, que nace al pie de Lloa.

Pagina 27 de 147



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Tabla 4. Tamarfo de las microcuencas

Microcuenca Area (km2) Porcentaje ‘
Drenajes menores 28,04 15,19%
Rio Pichan 71,94 38,97%
Rio San Antonio 6,77 3,67%
Rio Blanco 37,83 20,49%
Rio Chaguayacu 7,41 4,01%
Rio Saguanel 0,11 0,06%
Rio Tanache 35,21 17,61%

Total 184,81 100,00%

Elaboracion: Vergara Consultores
Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano, 2013

Adicionalmente, Calacali posee varias quebradas que cubre el borde sur de la parroquia,

siendo las dos principales El Carnero y Guadalupe.

e Guadalupe: se ubica en el sector del Cachaco y recibe los afluentes de las
gquebradillas. De esta quebrada nacen dos vertientes de aguas termales canalizadas
para el balneario de aguas termales.

e EIl Carnero: nace al sur del Barrio Tolabulo, se extiende hasta unirse a la quebrada
Guadalupe para finalmente desembocar en el rio Ambuasi. Esta quebrada da origen
a dos vertientes cuya agua se utilizada para el consumo humano a través de una
estacién de bombeo, cuya distribucién se realiza en conjunto con la EMAAPQ vy el
GAD de la parroquia.

e Laulin: vertiente de agua utilizada para al consumo humano de la poblacién de la
comunidad de Yunguilla.

e Dos Aguas, Chochal: ubicadas al este entre el limite con Nanegal.

¢ Pitzinito: ubicada al sur en el limite con la parroquia de Nono.

Pagina 28 de 147



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

%
RO
e ENSUENC

8. Ecosistemas

El Ministerio del Ambiente del Ecuador define al ecosistema, como un grupo de
comunidades de vegetacion a escala local que tienden a coexistir dentro de paisajes con
variables biofisicas, gradientes ambientales, y procesos dinamicos similares®.

Segun el Instituto espacial ecuatoriano, a 2013, en la parroquia de Calacali se pueden

distinguir tres tipos de ecosistemas naturales:

¢ Bosque nublado: con una extension de 3.000 hectéreas, por lo general estas areas
estan cubiertas por neblina, ya sea de forma constante o durante las primeras horas
de la mafnana y las ultimas horas de la tarde. Ademas, la neblina o nubes disponen
de agua del ecosistema también conocido como precipitacién horizontal o lluvia
incidental. La principal amenaza del ecosistema es la caza silvestre y la
vulnerabilidad de los arboles maderables.

e Bosque plantados latifoliadas: con una extension de 2 kilbmetros cuadrados,
corresponde a zonas de reforestacion y regeneracion de los bosques. Es decir, es
un area de conservacion y regeneracién de bosques protectores. La principal
amenaza es la caza silvestre y la vulnerabilidad de los arboles maderables.

e Matorral Andino Seco: corresponde al matorral espinoso seco costero ecuatoriano
y tumbesino, zona de alta biodiversidad de aves. La principal amenaza es la

infraestructura con fines turisticos.

Estos ecosistemas proporcionan varios servicios como: soporte, provision, regulacion del

ecosistema y culturales.

Mancomunidad del Chocé Andino
Calacali es una de las 7 parroquias rurales del Noroccidente de Quito (Calacali, Gualea,
Nanegal, Nanegalito, Nono, Pacto y Mindo) que forman parte de la Mancomunidad del

Choc6 Andino de Pichincha, ubicada dentro de la Subcuenca del Rio Guayllabamba, que

4 Ministerio del Ambiente del Ecuador. 2013. Sistema de Clasificacion de los Ecosistemas del
Ecuador Continental. Subsecretaria de Patrimonio Natural. Quito.
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forma parte de la cuenca del Rio Esmeraldas, y que comprende un territorio de,
aproximadamente, 287.000 has. de las cuales 137.000 has. (48%) son remanentes de
bosques Andinos, 10.000 has. (3,5%) son paramos, y 23.500 has. (8,2%) son ecosistemas
arbustivos. Estos ecosistemas forman parte de la transicion entre los hotspots®, o puntos
calientes de biodiversidad y altas amenazas, Tumbes — Choco - Darién y el hotspot Andes

Tropicales, un gradiente de elevacién entre 400 y 4700 msnm.

Debido a la inmensa biodiversidad de la Mancomunidad del Chocd, y el alto nivel de
endemismo, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de
Quito declara este territorio como Zona de Conservacion y Uso Sustentable. De igual forma,
por la alta biodiversidad, entidades publicas, privadas y no gubernamentales han aportado
en su conservacion y uso sustentable.

Esta diversidad ha conducido a la declaratoria de varias areas de manejo ambiental y
conservacion: bosque modelo, areas de importancia para la conservacion de aves, bosque
protector, area de conservacion y uso sostenible municipal, corredor ecoldgico del oso
Andino, reserva de bidsfera; diversas areas de conservaciéon y 7.650 has. con convenios de

conservacion bajo el programa nacional Socio Bosque.

Tabla 5. Areas de la Mancomunidad del Chocé Andino

Mancomunidad del Chocé Andino

Areas de Importancia para la Conservacion de las Aves (IBAs)

Bosques Protectores que en su conjunto forman el Corredor del Oso Andino

Area de conservacion del SNAP

Areas de Conservacion y Uso Sustentable

Reservas Privadas

Predios en Socio-Bosque

Elaboracion: Vergara Consultores
Fuente: Talleres Participativos 2020 / PDOT 2015

5 Los hotspots son zonas de planeta de alta importancia para la conservacion de la biodiversidad que se
encuentran bajo fuertes amenazas.
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Reserva Geobotanica Pululahua

La Reserva Geobotanica Pululahua fue creada como Parque Nacional el 28 de enero de
1966. Este fue el primer Parque Nacional creado en el Ecuador y en América del Sur para
proteger este lugar unico. Presenta una superficie con cobertura natural igual a las 3.383,20
hectareas, el rango altitudinal es de 1.800 a 3.356 metros y su temperatura varia entre 0 y
27 °C. Debido a su ubicacion, casi sobre la linea ecuatorial y sobre un volcan activo, es

considerado un lugar mistico con una gran concentracion de "Bioenergia”.

Se trata de una caldera formada al colapsar el volcan Pululahua después de haber vaciado
su camara de magma durante las erupciones de los afios 500 AC o hace 2.500 afios. Este
tipo de formacion es tipica de las erupciones muy fuertes que debilitan la estructura interna
de un volcan. La caldera tiene tres cupulas de lava, Pondofia, El Chivo, y Pan de Azlcar,
que se formaron en los afios siguientes a la erupcién, y después de que el volcan se

derrumbé.

La elevacion mas alta de este volcan es el Sincholagua en la parte nororiental de la caldera

a una altura de 3.356 metros.

Alrededor de la Pondofia, que es un domo de lava, se ha practicado la agricultura a través
del sistema de terrazas y se ha cultivado por mas de quinientos afios. Los suelos de esta
zona son fértiles gracias a la presencia de minerales y a una practica de agricultura

ecoldgica tradicional.

Bosque nublado de Yunguilla

Se ubica entre los 1.572,8 y 3.154,3 metros sobre el nivel del mar, con una superficie de
aproximadamente 2.973,9 hectareas. Este bosque posee tres tipos de climas: Ecuatorial
Mesotérmico Himedo, Ecuatorial Mesotérmico Semihiimedo y Ecuatorial Frio Himedo, es
asi que su temperatura varia entre los 8 a 12 °C y precipitaciones de 500 a 2.000 mm
anuales. La vegetacién natural incluye bosques altimontanos norandinos siempre verdes,
bosques montanos pluviales de los andes del norte, plantas vasculares, musgos liquenes,

helechos, orquideas, bromelias y heliconias. Y otras especies maderables como el cedro
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Cedrelamontana, el aliso Alnusacuminata y el canelo Ocoteaheterochroma (Mesias y Oliva,
2004).

El bosque nublado es un ecosistema amenazado, de gran importancia por la presencia de
orquideas, bromelias, belleza paisajistica. Ademas, Yunguilla se encuentra en el Hotspot
Andes tropicales, lo que significa que se ubica en uno de los lugares con mas altas bio-

diversidad del mundo.

Adicionalmente, se encuentra en las inmediaciones de dos AICAS (Areas Importantes para
la Conservacién de Aves), el AICA de las estribaciones occidentales y el AICA de

Magquipucuna — Guayllabamba.

Por dltimo, la zona de la Cuenca Alta de Rio Guayllabamba (CARG) donde se ubica
Yunguilla, representa ademas una zona de importantes servicios ambientales, por constituir
el nacimiento de sistemas hidrolégicos cuyos drenajes principales desembocan en el
Océano Pacifico. Los esfuerzos de conservacion de Yunguilla contribuyen a mantener este

importante ecosistema.

Con el objetivo de recuperar el bosque, a lo largo de los afios se han disefiados proyectos
de reforestacion en los cuales se han plantado hectareas de arboles nativos, estos

proyectos son gestionados por la Corporacion Microempresarial Yunguilla.

9. Contaminacion ambiental

Contaminacion de Suelos

Debido al uso de agroquimicos como herbicidas, fungicidas y a la falta de asesoramiento
acerca de un manejo adecuado del suelo utilizado en la agricultura, los suelos de la
parroquia de Calacali presentan una alta degradacién. De igual forma los suelos utilizados
en la zona industrial, especificamente para fabricas de ladrillos y blogques, presentan

contaminacion debido a que los residuos afectan el desarrollo y regeneracion del suelo.
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En las comunidades rurales existe un déficit de alcantarillado lo que obliga a los pobladores

a descargar las aguas servidas en las quebradas o pozos sépticos, contaminando el suelo.

Los niveles de erosion del suelo son alarmantes en toda el area metropolitana del Municipio
de Quito. Las cuencas de los rios y las quebradas estan especialmente afectadas, al igual
que los suelos piroclasticos arenosos en Calacali. Bajo las laderas de la escarpa occidental
existe una capa dura de Duripan («cangahua») a menos de un metro de profundidad, que

a veces se expone por la erosiéon causada por la perturbacion humana (IMQ, 1992c).

Finalmente, en algunos sectores, se han degradado las areas de bosque natural,
principalmente, en las partes altas, y han sido reemplazadas por pastizales para la
ganaderia, provocando la compactacién del suelo, erosion y la pérdida de las fuentes de
agua y su capacidad de regeneracion natural. Entre las medidas que se han implementado
son programas de reforestacion, restauracion y programas para buenas practicas de

agricultura, mayormente en el area de Yunguilla.

Contaminacion Hidrica

Se identifica que las quebradas de la parroquia se encuentran contaminadas por factores
como las descargas de aguas servidas, escombros, depdsitos de basura, entre otros,
siendo la quebrada mas afectada El Carnero. También existe contaminacion de los rios y
gquebradas por la actividad de la agricultura, especificamente por el uso de agroquimicos

que terminan depositados en estas fuentes de agua.

Adicionalmente, no existe un plan de manejo de residuos para la industria que se han
desarrollado en la zona; en este sentido, y considerando que no existe un control por parte
de la autoridad ambiental, una gran parte de los residuos sélidos de los procesos
industriales generados por estas empresas se mezclan con la basura comun y las aguas
industriales se descargan en los rios provocando una fuerte contaminaciéon ya que no

poseen un proceso de tratamiento previo.
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10. Amenazas

La amenaza puede ser clasificada de acuerdo con el origen de ésta, asi existen amenazas

de origen geolégico como erupciones volcanicas, sismos-terremotos y fenémenos de

remocion en masa (FRM); amenazas hidrometeorolégicas como inundaciones y sequia; y

amenazas socioambientales como incendios forestales. (Salazar, 2014)

Amenazas Geolbgicas

Sismos: En el transcurso de 2019, la parroquia ha percibido dos sismos de magnitud
moderada, que no han provocado dafos relevantes. Considerando la baja valoracion
de esta amenaza, debido a la probabilidad y consecuencias que ha tenido, el Gobierno
debe monitorear la amenaza y reaccionar activamente en caso de un nuevo suceso.
Hundimientos: Las fallas del terreno o socavones, producidos por acciéon de agua o por
fendmenos socio-naturales, fugas o perdidas en tuberias de conduccién de agua, se
han presentado ocasionalmente en la parroquia y han provocado afectacion,
principalmente, a las vias y calles del casco parroquial, estos hundimientos han
abarcado, aproximadamente, un radio de 50 m?.

Deslizamientos de masas: Como se puede observar en la siguiente llustracion, los
centros poblados se ubican en zonas con un grado de amenaza baja. Durante los
ultimos afos, los deslizamientos de masas produjeron dafios en las vias y viviendas de
la parroquia afectando al 2% de la poblacibn y a un area mayor de 50m?,
aproximadamente, de acuerdo con la informacién proporcionada por Gobierno
parroquial. En los Ultimos dos afos, se han presentado de manera ocasional, y sus

consecuencias han sido asumibles.
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llustracion 8. Amenaza por deslizamientos

Area no aplicable
Amenaza Nula
Amenaza Media
Amenaza Alta
Area poblada

Fuente: IEE, 2013
Elaboracion: Vergara Consultores

e Erosidn del suelo: El desgaste del suelo por flujos de agua no controlados o por lluvias
muy intensas, se evidencia, principalmente, en las quebradas, afectando a una

superficie de 100m?>.

Amenazas Climéticas

Debido a su ubicacion, Calacali ha sufrido la presencia de diversas amenazas climaticas
como heladas, en el mes de diciembre; sequias, en los meses de junio, julio y agosto; lluvias
extremas, en los meses de marzo y abril; y vientos fuertes, en los meses de junio, julio,

agosto y diciembre. Las actividades mas afectadas son el cultivo de maiz y el de frutas.
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Tabla 6. Nivel adaptacion de las principales actividades a las amenazas

Amenazas / Actividades Cultivo de maiz = Cultivo de frutas Acti\{id'ades
Turisticas
Heladas Baja Nula Nula
Sequia Alta Media Nula
Lluvias extremas Media Baja Media
Vientos muy fuertes Media Nula Nula

Elaboracion: Vergara Consultores
Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial de Calacali

Riesgos Meteorologicos

¢ Flujos de lodo: En el dltimo afio, masas de agua densa (con lodo), han afectado en tres
ocasiones calles y vias del sector del casco parroquial, en una zona de,
aproximadamente, 50 m2. Debido al impacto que han tenido, su valoracién es

moderada, por lo que se deberia gestionar de manera preventiva.

e Sequia: Esta amenaza se ha presentado con fuerte intensidad en los Ultimos afios, y ha
afectado al 80% de la parroquia, ya que ha provocado el dafio e incluso pérdida de los

cultivos de la zona.

Riesgos Bioldgicos
e Plagas: Dependiendo del tipo de cultivo, la parroquia ha sufrido la presencia de
plagas que afectan el adecuado desarrollo de las plantaciones. Esta problematica

se da con frecuencia y afecta al 80% de la poblacion de la parroquia.

e Zoolbgicas: Hace referencia a los animales, en estado salvaje o semisalvaje que
pueden afectar en algin grado a los existentes en una zona o a los pobladores de
la parroquia. En el Gltimo afio, la Comunidades de Yunguillay Pululahua se han visto
afectadas por la presencia de osos de anteojos y ardillas, respectivamente, que
afectan el desarrollo de las actividades agricolas y ganaderas. En el caso de

Yunguilla se ha identificado la presencia de, aproximadamente, 5 0sos; sin embargo,
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en la comunidad de Pululahua, existen entre 25 y 30 ardillas que generan

inconvenientes, principalmente, al cultivo del maiz.

Riesgos Antropicos
¢ Incendios forestales provocados: Tanto en el casco parroquial como en las
comunidades, la parroquia se ha visto afectada por al menos 3 incendios forestales
provocados por la poblacién de la zona, en el Ultimo afio, que han afectado a una
zona mayor a 1 hectarea. La intensidad de cada uno ha sido fuerte, y ha afectado
a, aproximadamente, el 5% de la parroquia, sin embargo, dado que se dieron en

zonas no habitadas, no existe dafios en viviendas o infraestructuras de la parroquia.

e Accidentes vehiculares: la parroquia se ve afectada por frecuentes accidentes
vehiculares (aproximadamente 10 durante el 2019), que se han dado principalmente
en la via principal de acceso a la parroquia. Para minimizar este riesgo, se deben

realizar gestiones preventivas para reducir el riesgo de los habitantes del sector.

e Contaminaciéon: Durante los ultimos afios, la parroquia ha sufrido la presencia
progresiva de contaminacion por aguas servidas, residuos solidos, residuos
industriales y de camales, quema de basura, minas, y agroquimicos utilizados en la

agricultura, éstos han afectado un area mayor a 1 hectarea.

11. Problemas y potencialidades Biofisicas

Los principales problemas identificados se deben al fuerte impacto del cambio climatico en
las actividades agricolas de la parroquia; asi como, afectaciones a los recursos naturales
debido a la tala ilegal de arboles en la zona; adicionalmente, existe contaminacién de los
recursos naturales debido a la descarga de aguas residuales en rios y quebradas, malas
précticas respecto de la disposicion final de residuos, inadecuadas practicas agricolas y

ganaderas y la falta de tratamiento de las aguas residuales.
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Tabla 7. Sistematizacion de problemas Biofisicos

Sintesis de Problemas identificadas

El cambio climatico tiene una persistente afectacion
en los recursos naturales

Poblacion que se afectada

Parroquia Calacali

La parroquia no ha implementado medidas para
mitigar los efectos del cambio climatico.

Parroquia Calacali

Contaminacion de los recursos hidricos disponibles,
debido al manejo inadecuado de residuos.

Parroquia Calacali

Contaminacion de rios y quebrabas por las aguas
servidas

Parroquia Calacali

Contaminacion de acuiferos superficiales

Parroquia Calacali

Ya no se dispone de terrenos para la agricultura

Parroquia Calacali

Degradacion de los bosques para implementacién de
pastizales para el ganado

Comunidad El Golan

Afectaciones a la salud del ganado debido al
tratamiento inadecuado de la gallinaza que atrae gran
cantidad de moscos

Comunidad Pululahua

Degradacion del suelo debido al uso indiscriminado
de quimicos para la agricultura

Comunidad Pululahua

Debido a la falta de lluvia, las fuentes de agua no se
recuperan tan rapido lo que provoca gue, en verano,
éstas no abastezcan a las comunidades

Comunidad Pululahua

Concesion minera que se encuentran en la zona de la
reserva

Parroquia Calacali

Incendios debido a las malas practicas agricolas, o
guema de la basura

Comunidad Pululahua

Conflicto entre los procesos agricolas y ganaderos y
la fauna silvestre

Comunidad de Yunguilla

Elaboracidn: Vergara Consultores
Fuente: Talleres participativos 2020
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Por otro lado, la parroquia de Calacali debe potencializar aspectos como: ser parte de la
Reserva Geobotanica Pululahua, primer Parque Nacional creado en el Ecuador, y el
Bosque Nublado de Yunguilla, ecosistemas de inmensa biodiversidad a través de los cuales
es posible trabajar en el desarrollo de economias sustentables, turismo comunitario o

produccion agro sustentable, considerando la conservacion de los recursos naturales.

Tabla 8. Sistematizacion de potencialidades Biofisicas

Donde se localiza la
potencialidad identificada

Sintesis de Potencialidades identificadas

Pertenecer a la Mancomunidad del Chocd Andino,

. L . Parroquia Calacali
zona de inmensa biodiversidad. q

Desarrollo de turismo comunitario Comunidad de Yunguilla

Contener la Reserva Geobotanica Pululahua,

primer Parque Nacional creado en el Ecuador Comunidad de Pululahua

Desarrollo de actividades econémicas a través del

. Comunidad de Yunguilla
manejo adecuado de los recursos natrales

Presencia de microclimas que permiten el

L . Parroquia Calacali
desarrollo de la actividad agricola q

Implementacion de viveros de plantas nativas y

P Comunidad de Yunguilla
huertos organicos

Elaboracion: Vergara Consultores
Fuente: Talleres participativos 2020
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COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

Comprende el analisis de las principales actividades econdmicas y productivas del territorio
y las relaciones entre los factores productivos que permiten el desarrollo de la economia.
Ademas, busca conocer los niveles de instruccion, especializacion, habilidades y aptitudes
gue posee la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) en el territorio. Con el estudio de
este subsistema se busca entender los patrones de produccion y consumo, e identificar
cémo se complementan o compiten entre si los diversos sectores productivos del territorio
y estos con el nivel nacional; ademas, opciones para el desarrollo de emprendimientos que
generen trabajo y empleo; potencialidades y recursos con los que puede contarse; factores

de concentracion y redistribucién de la riqueza®.

1. Sistemas de Produccién’

Producciéon Ganadera: Se ubican en pequefias y medianas unidades dedicadas a la

produccién de leche, particularmente en Calacali y Amboasi.

Produccién de finca subtropical capitalizada: Se ubican en Niebli y se desarrollan en
medianas propiedades. Se dedican a la produccion de cafa; plantacion de flores

(Charguayacu) y otra produccion de frutales y citricos.

Pequefas explotaciones capitalistas especializadas: Se localizan en los sectores de
Guasaya y Rayocucho y son explotaciones intensivas, que reflejan inversién de capital, se
enfocan a la produccion de hortalizas en superficies relativamente pequefas. La produccion
es tecnificada, y disponen de sistema de riego, a través del cual se aprovecha el agua

subterranea de la zona; en otra parte se cultiva en invernaderos.

6 Guia para la formulacion / actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquial
(2020), Anexo 2. Componentes para analisis del Diagndstico Estratégico.
7 Sistemas rurales—urbanos en el DMQ, Instituto de la Ciudad, Distrito Metropolitano de Quito
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Produccion Familiar: Se desarrollan en superficies entre 0,5y 5 hectéreas, principalmente,

se dedican a la produccién de maiz, frejol y habas, y al engorde de ganado, cerdos y cria
de aves. Este modelo de produccion, generalmente, se localiza en Pululahua y Caspigasi.

En el sector de Los Reales hay produccion agricola, principalmente, de morochillo y fréjol.

2. Produccion Agricola

Con el propésito de asegurar la soberania alimentaria, se requiere fomentar la produccién
agroecolodgica de la agricultura familiar campesina, conforme a los objetivos de la politica
econdémica que sefiala la Constitucion de la Republica. Una parte importante de la
produccién agricola de las parroquias rurales se direcciona al consumo de la ciudad, por lo
que existen algunos aspectos que deben tomarse en cuenta, para la implementacion de
acciones: mejorar los canales de distribucién para permitir mayores ingresos; mejorar la
oferta de productos en cuanto a precios justos y variedad; controlar el contrabando;
capacitar y fomentar la participacion en los procesos de compras publicas para la insercién

eficiente en el abastecimiento de programas del Gobierno, entre otros.

La mayor parte de la produccion rural es estacionaria, lo que impacta a los habitantes que
reciben menores ingresos por sus productos; en ocasiones no pueden cubrir ni los costos
de produccion.

Otra consideracion se observa en las condiciones de intercambio de mercancias de todo
tipo. Es conocida la influencia de una cadena de intermediacién en el flujo de productos de
diverso origen y destino, por lo cual se hace necesario definiciones y acciones encaminadas
al crecimiento equitativo de todos los actores involucrados, eliminando la competencia

desleal y reduciendo las asimetrias campo — ciudad (PND 2017 — 2021).

Conforme a la informacion levantada en los procesos participativos, los productos agricolas
generados en la parroquia se utilizan, principalmente, para el consumo de las familias que
los producen, y en una minima proporcién, las familias los comercializan en las parroquias

vecinas o en mercados de la ciudad capital.
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En el caso de la Comunidad de Yunguilla, ésta se ha organizado para el desarrollo de

productos sustentables: cultivos organicos, mermeladas, quesos y otros productos lacteos,

que se comercializan, principalmente, en los mercados de la ciudad de Quito.

¢ La comunidad organizada trabaja en un huerto comunitario en la finca Tahuallullo,
sin embargo, la mayoria de las familias también tienen huertos donde practican la
agroecologia. Esta comunidad ha recibido el apoyo y fortalecimiento de las
capacidades para manejar adecuadamente las parcelas sin el uso de agroquimicos.
En esta area, se produce un sinnimero de hortalizas y productos de ciclos mas
largos como ocas, mellocos y granos.

e Con el propdsito de generar ingresos propios, un grupo de mujeres de la comunidad
se organizaron para la produccién de Mermeladas con las frutas que se cultivan en
el huerto de la organizacion, sin ningun tipo de aditivo artificial, como colorantes,
saborizantes o preservantes.

¢ Inicialmente, las familias de la comunidad ya entregaban la leche a las fabricas de
lacteos, las familias realizaban quesos en sus casas y cada familia buscaba donde
venderlos o entregar afuera de la comunidad. Actualmente, la comunidad
organizada, produce quesos asegurando que sea lo mas natural posible; la leche
utilizada para la produccién de los quesos proviene de las vacas que maneja la

comunidad de manera sostenible.

El desarrollo productivo debe ser consecuente con el entorno, con la sustentabilidad
ambiental, para lo que se debe considerar la recuperacion, uso eficiente y conservaciéon de

la fertilidad del suelo, recursos hidricos, agrobiodiversidad y recursos naturales.

3. Estructura de la Poblacion Econdmicamente Activa

De acuerdo con, los datos del censo de poblacion y vivienda 2010, en Calacali habitan un

total de 3.895 personas, de los cuales, el 50% son hombres y el 50% son mujeres.
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Del total de la poblacion, el 97% se encuentra ocupada, de éstos, el 63,3% son hombres y
el 36,7% son mujeres; apenas un 3% de la poblacién esta cesante, de ellos, el 45% son

hombres y el 55% son mujeres.

De la poblacion ocupada, el 75% de poblacién econémicamente activa de la parroquia se
ocupa en 7 ramas de actividades: agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (22,5%);
comercio al por mayor y menor (12,9%); Industrias manufactureras (12,7%); actividades del

hogar como empleadores (8,2%); vy, la Construccién (7,9%).

Tabla 9. Estructura Econdmica de la PEA Ocupada
Por rama de actividad

Rama de actividad Porcentaje de Ocupados

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 27,4%
Industrias manufactureras 14,4%
Comercio al por mayor y menor 12,5%
Construccion 8,6%
Actividades de los hogares como empleadores 6,9%
No declarado 4,6%
Transporte y almacenamiento 4,4%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 3, 7%
Administracion publica y defensa 3, 7%
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 3,6%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 2,3%
Ensefanza 2,2%
Actividades de la atencién de la salud humana 1,6%
Otras actividades de servicios 1,5%
Informacion y comunicacion 0,7%
Actividades financieras y de seguros 0,6%
Explotacién de minas y canteras 0,3%
Artes, entretenimiento y recreacion 0,3%
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Rama de actividad Porcentaje de Ocupados

Actividades inmobiliarias 0,2%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire

. 0,1%
acondicionado
Distribucion de agua, alcantarillado y gestion de 0.1%

desechos
Elaboracion: Vergara Consultores

Fuente: Instituto Nacional de estadisticas y Censos (INEC), Censo de poblacion y vivienda 2010

En funcion de las categorias de ocupacion levantadas en el Censo de poblacion y vivienda
2010, el 36% de la poblacion econdmicamente activa de la parroquia de Calacali labora
como empleado u obrero privado, el 24,1% por cuenta propia, el 16,6% como jornalero o
peodn, el 9% como empleado u obrero del Estado, Gobierno Central, Municipio, Consejo

Provincial, o Juntas Parroquiales y el 7,4% como empleado doméstico.

llustracion 9. Estructura Econdémica de la PEA Ocupada
Por categorias de ocupacién

0,9%

1,0%
3% ||

®m Empleado u obrero privado

m Cuenta propia

= Jornalero o pedn
Empleado del GC, GAD Provincial,
Municipal o Parroquial

= Empleado doméstico

m Patrén

® Trabajador no remunerado

m Socio

Elaboracion: Vergara Consultores
Fuente: Instituto Nacional de estadisticas y Censos (INEC), Censo de poblacion y
vivienda 2010

Considerando de la distribucién de la poblacion ocupada segun su la tarea o actividad
especifica que desarroll6 el trabajador dentro del establecimiento, utilizando la Clasificacion
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Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), version 2008, se tiene que, a 2010, el 3,6%

son profesionales cientificos e intelectuales; el 2,5% son gerentes y directores; el 0,8% son
oficiales, operarios y artesanos, el 0,7% son Agricultores y trabajadores calificados; otro
0,7% son trabajadores de los servicios y vendedores; el 0,4% son operadores de
instalaciones y maquinaria; el 0,3% corresponde a personal de apoyo administrativo y el

0,1% son técnicos y profesionales del nivel medio.

Afiliacion de la Poblacion Ocupada

Respecto de la poblacién ocupada, es importante sefialar que, mayoritariamente, ésta no
aporta al seguro general del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (61%); Gnicamente,
un 30% de la poblacién accede al seguro social del IESS, un 2,2% aporta voluntariamente

al IESS; y, finalmente, un 1% es jubilado.

4. Turismo

La riqueza natural y cultural existente en su superficie aproximada de 4.204 Km2 constituye
el potencial turistico del Distrito Metropolitano de Quito, y es considerado como una opcién
de desarrollo, no solo por el Centro Histérico o atractivos urbanos, sino también gracias a

la zona rural donde se concentran la mayor cantidad de recursos naturales.

Existen diversas alternativas para el desarrollo turistico de la Parroquia, turismo ecoldgico,
comunitario, de aventura o cultural para visitantes locales, nacionales y extranjeros;
importantes atractivos que se han consolidado en los Ultimos afios: la Iglesia, el Cementerio,
el parque Sucre, la Casa Museo Carlota Jaramillo, la Reserva Geobotanica del Pululahua,
el Bosque nublado de Yunguilla o el Monumento a la Linea Equinoccial, antiguo monumento

de la mitad del mundo, que sirviera de modelo para el actual.
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Atractivo
Turistico

Tabla 10. Atractivos Turisticos

Actividades

dentro de la

Data de 1820,
infraestructura se puede encontrar algunas esculturas, pero la que

tiene un estilo neoclasico,

Iglesia . ; M=
9 mas resalta es el Cristo del altar mayor ya que es atribuido a un
escultor muy importante dentro de la Escuela Quitefia Manuel Chili.
Contempla una arquitectura de elementos color blanco, y en el
_ centro se levanta altiva una cruz; es una obra de arte colonial,
Cementerio

elaborada de piedra. Aproximadamente, mide siete metros de
altura, con 374 afios de existencia; es una reliquia de la poblacion.
Su inauguracion se dio el 16 de agosto de 1.640.

Parque Sucre

Este sitio fue inaugurado en la década de los cincuenta. En éste
se ubica la pileta de origen colonial anteriormente ubicada en la
Plaza de San Francisco de Quito, en 1912 fue trasladada a su
ubicacion en el centro del Parque Sucre.

Reserva
Geobotanica
del Pululahua

Los turistas pueden visitar este hermoso lugar turistico en la
mafana, disfrutar del paisaje natural desde el mirador en el sector
de Caspigasi, disfrutar de la flora y fauna nativa, realizar
caminatas, paseos en bicicletas o a caballo.

Bosque nublado de
Yunguilla

La comunidad ofrece tours a la finca comunitaria, emprendimientos
locales y al bosque alrededor de la comunidad. Dispone de un
mirador llamado El Chochal. Los Existen senderos para hacer
caminatas en caminos precolombinos o a dentro de bosque
primario. También se ofrece comidas tipicas con productos de la
zona en restaurantes con vistas panoramicas.

Monumento a la
Linea Equinoccial

Antiguo monumento de la mitad del mundo, que sirviera de modelo
para el actual.

El monumento erigido a la Mitad del Mundo que se encuentra en
la parroquia de Calacali fue el primero que se lleg6 a instalar en
esta regién, mismo que se conserva tal y como un recordatorio de
lo que segun sus pobladores, representa el verdadero centro de la
tierra en su localidad.

Casa Museo
Carlota Jaramillo

La casa en donde vivié Dofia Carlota Jaramillo fue restaurada por
el Fonsal y abri6 sus puertas en 2004 como museo para recordar
a la cantante y trasladar a sus visitantes a esa época de
romanticismo y sencillez. A medida que se realiza el recorrido el
visitante conocerd la trayectoria musical de la “Reina del Pasillo” y
podra observar discos, fotografias, blusas, faldas, pinturas, cartas,
vajillas objetos que le pertenecieron a la cantante y que ahora
forman parte de la exposicion permanente.
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Atra}ct!vo Actividades
Turistico
. Es un sitio de defensa de la cultura Quitu Cara son terrazas de 600
Pucara de -
Rumicucho mts. de largo, 150 mts. de ancho y 25 de altura, se utiliza para

rituales en los equinoccios.

Ofrece tres espacios con muestras de arqueologia, obras de
Museo Templo de | Cristébal Ortega, artista plastico y fundador del museo, y muestras
Arte Ortega temporales de otros artistas. Se muestran presentaciones de
danza.

Elaboracion: Vergara Consultores

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Calacali 2012-2025. Primer
periddico virtual de la ruralidad — Joyas de Quito.

5. Empresas o establecimientos econémicos

En Calacali se registraron 8 establecimientos econémicos, conforme con los datos de
empresas de la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros 2018, de éstos, el 38%
son industrias manufactureras, destinadas a la fabricacion de productos para la industria
petroquimica y para la fabricacion de pavimentos de carreteras; elaboracién de pastas:
tallarin, espaguetis, macarrones, lasafia, canelones, ravioles y fideos, sean 0 no cocidos,
rellenos o congelados, elaboracion de alcuzcuz; y, fabricacion de perfumes y cosméticos:
perfumes y aguas de colonia, preparados de belleza y de maquillaje, cremas solares y

preparados bronceadores, preparados para manicura y pedicura.

En el siguiente grupo resaltan empresas destinadas a la construccion, con el 25%, con
énfasis en la construccién de sistemas de alcantarillado, incluida su reparacion,
instalaciones de evacuacion de aguas residuales y perforacién de pozos de agua, y la
construccion de todo tipo de edificios no residenciales: edificios de produccion industrial, Ej.
Fabricas, talleres, plantas de ensamblaje, hospitales, escuelas, edificios de oficinas,
hoteles, almacenes, centros comerciales, bodegas, restaurantes, observatorios, iglesias,
museos, aeroportuarios, portuarios y edificios de estaciones de buses, trolebuses, tren,
incluso estacionamientos subterraneos, de instalaciones deportivas interiores techadas

etcétera. Incluye remodelacion, renovacion o rehabilitacion de estructuras existentes.
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El otro 25% corresponden a establecimientos destinados al comercio al por mayor y menor
y la reparacion de vehiculos, con énfasis en la venta al por mayor de maquinas y
herramientas para la metalurgia; incluye partes y piezas; y, la venta al por mayor de diversos

productos sin especializacion.

Finalmente, se ubican las empresas destinadas al transporte y almacenamiento (13%), en
lo que se refiere a todas las actividades de transporte de carga por carretera, incluido el de
camionetas de: troncos, ganado, transporte refrigerado, carga pesada, carga a granel,
incluido el transporte en camiones cisterna, automoviles, desperdicios y materiales de

desecho, sin recogida ni eliminacion.

llustracion 10. Directorio de empresas

= INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

= CONSTRUCCION

COMERCIO AL POR MAYOR Y MENOR;

REPARACION DE VEHICULOS

TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO

Elaboracion: Vergara Consultores
Fuente: Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros, 2018.

Corporacion Yunguilla

Dentro de la parroquia de Calacali la empresa formada por la Comunidad de Yunguilla ha
desarrollado diversas ramas de actividad sustentable a lo largo del tiempo. En el ambito
turistico comunitario, ofrecen un servicio especializado de recorridos a las areas naturales
de la zona, y a los cultivos que se desarrollan al interior de la comunidad. En el a&mbito

productivo, se han desarrollado y han abierto mercado para la comercializacion de los
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productos preparados como lacteos o mermeladas con frutos cultivados en los huertos de

la poblacién de Yunguilla.

6. Problemas y potencialidades econdmicas y productivas

Las problematicas identificadas en los sistemas productivos estan, principalmente,

relacionadas con el acceso y distribucion del agua de riego que permita el desarrollo de los

cultivos de manera adecuada y sostenible, adicionalmente, la forma y tratamiento de los

cultivos han sido heredadas y no ha existido capacitacion para la tecnificacion de los

procesos, o formacion para el mejoramiento de la produccién.

Tabla 11. Sistematizacion de problemas econémicos y productivos

Sintesis de Problemas identificadas

Poblacion afectada

Falta de acceso o distribucion equitativa del agua de riego

Comunidad Pululahua

Se han identificado las vertientes, sin embargo, no se han
desarrollado proyectos para la captacion del agua de riego

Parroquia Calacali

Mal estado de las vias, principalmente, las de acceso a las
comunidades, no hay un mantenimiento permanente.

Parroquia Calacali

No hay capacitacion para la tecnificacién de los procesos
agricolas.

Parroquia Calacali

El trabajo de mantenimiento de las vias es ineficiente, no hay
un control sobre el tiempo de trabajo de las personas que
realizan en los mantenimientos viales (trabajan 3 horas al dia).

Comunidad de
Yunguilla

La existencia de una cantera en el sector ha generado exceso
de polvo que afecta los cultivos de la zona.

Sector Caspigasi

Presencia de enfermedades en el ganado, debido al uso
excesivo de agroquimicos que provocan contaminacion de
bebederos de animales, y debido a los moscos generados por
la gallinaza utilizada para la agricultura.

Comunidad Pululahua

Considerable reduccién de las familias dedicadas a la
agricultura debido a la poca rentabilidad que genera este
proceso.

Parroquia Calacali

Poco apoyo para la comercializacion justa de los productos

Parroquia Calacali
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Las lluvias extremas generan problemas en las actividades
turisticas ya que dificultan el acceso a los recursos naturales
gue representan atractivos turisticos

Elaboracion: Vergara Consultores

Fuente: Talleres participativos 2020

Comunidad Pululahua
Comunidad Yunguilla

Por otro lado, debido a la zona en la que se encuentra, la parroquia de Calacali presenta
diversos microclimas que permiten el desarrollo de actividades agricolas y ganaderas eco
sustentables y permite el aprovechamiento de los recursos naturales para el ecoturimo y

turismo comunitario.

Tabla 12. Sistematizacion de potencialidades econémicas y productivas

Donde se localiza la
potencialidad

Sintesis de Potencialidades identificadas

La comunidad se ha especializado en turismo comunitario | Comunidad Yunguilla

Se ha identificado mercado para la comercializacién de

productos orgénicos en la parroquia y la ciudad de Quito Parroquia Calacall

Produccién de mermeladas y lacteos con insumos de la

Comunidad Yunguilla
zona

Disponibilidad de recursos naturales para el desarrollo de

A L Parroquia Calacali
actividades ecoturisticas q

La comunidad ha gestionado la capacitacion en la
implementacion y desarrollo de huertos orgénicos y
produccion en funcién de los productos de la zona, que son
comercializados en Quito.

Comunidad Yunguilla

Consolidacion del trabajo comunitario en beneficio del
desarrollo de la comunidad

Elaboracion: Vergara Consultores

Fuente: Talleres participativos 2020

Comunidad Yunguilla
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COMPONENTE SOCIOCULTURAL

Este componente apunta a la identificacién de las desigualdades de los diferentes grupos
poblacionales asentados en los territorios respecto del ejercicio de sus derechos sociales,
politicos y culturales, mostrando problemas especificos para hacer visibles patrones de
discriminacion y exclusion. Describe la movilidad social, el ritmo de crecimiento
demografico; las caracteristicas del tejido social, la capacidad de las organizaciones
sociales para el trabajo en redes y las posibilidades de incorporarse en los procesos de
cogestion del territorio. Ademas, analiza la cultura, la identidad y pertenencia de la
poblacién. (Senplades, 2011a).

1. Andlisis Demografico

A 2020, en el Ecuador habitan 17,51 millones personas, de las cuales el 18,4%, es decir,
3,2 millones pertenecen a la provincia de Pichincha, y de este rubro el 86,2% se asienta en
el canton Quito (2,78 millones), finalmente, de ellas, 4.838 habitan en la parroquia de
Calacali, de acuerdo con las proyecciones referenciales del Censo de Poblacion y Vivienda
2010.

Conforme en las tasas de crecimiento intercensales 2010-2001, publicadas por el INEC,
desde el Censo de 2001 hasta el levantado en 2010, la poblacion de Calacali presenta una
tasa de crecimiento de 0,8%, incrementandose de 3.626 habitantes en 2001, a 3.895 en
2010; este crecimiento se debié a que la parroquia ha experimentado una expansion
resultado del proceso migratorio desde Quito y otras parroquias aledafias, en especial con
fines de vivienda, a través de grandes proyectos inmobiliarios. En este sentido, la densidad

poblacional es de 48,8 habitantes por kildmetro cuadrado.
La composicion de la poblacion de Calacali, por sexo, difiere de la que se presenta en la

provincia de Pichincha y el canton Quito, mientras que en estos dos ultimos la poblacion de

mujeres es ligeramente mayor que la de los hombres, en Calacali existe una particion
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equitativa, 50% hombres y 50% mujeres; sin embargo, respecto de las tasas de crecimiento,
la de las mujeres (1%) es levemente mayor que la de los hombres (0,6%).

llustracion 11. Composicion de la poblacion por sexo

48 7% 51 3% 48 6Cy 51 4% 50 0% 50 0%
Provincia Pichincha Cantén Quito Parroquia Calacali
M Hombre o Mujer

Elaboracion: Vergara Consultores
Fuente: Instituto Nacional de estadisticas y Censos (INEC), Censo de
poblacion y vivienda 2010

Su poblacién se compone mayoritariamente de mestizos (87%), el 5% se autoidentificaron
como blancos, 3% como afroecuatorianos, 2% como indigenas y otro 2% como mulatos.

Al distribuirla por edades, se evidencia una poblacion mayoritariamente adulta joven cuyas
edades oscilan entre los 21 y 40 afios (1.178 habitantes), seguida por el rango de edad de
41 a 65 afios (754 habitantes), que representa el 19,36% de la poblacién total; por otra
parte, el rango de edad con menor nimero de habitantes es la de menores de un afio, que

representa el 1,69% del total de habitantes, es decir, 66.
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llustracion 12. Distribucion de la poblacion por edad

15,04%

De 6a1l2
afos

9,76%

1,69% I
|

Menor de 1
afio

De 1a5
afos

De 13 a 20

30,24%

19,36%

De 41 a 65
afios

14,12%

9,78%

De 21 a 40 Mas de 65

afos afos

Elaboracion: Vergara Consultores

Fuente: Instituto de la Ciudad, Distrito Metropolitano de Quito, Indicadores
del Censo de poblacién y vivienda 2010

La estructura poblacional da forma a una piramide cuya base representa el 41% de la

poblacién y que en relacion con los censos anteriores decrece, mientras que la poblacion

adulta mayor a 65 afios es de 10%, dejando el 50% restante para el segmento que compone

la parte media de la pirdmide.

llustracion 13. Piramide poblacional 2010

De 100 afios y mas
De 95a 99 afios
De 90 a 94 afios
De 85a 89 afios
De 80 a 84 afios
De 75a 79 afios
De 70a 74 afios
De 65a 69 afios
De 60 a 64 afios

Hombres

Mujeres

De 55a 59 afios
De 50 a 54 afios
De 45a 49 afios
De 40 a 44 afios
De 35a 39 afios

De 30 a 34 afios
De 25a 29 afios

De 20 a 24 afios

De 15a 19 afios
De 10 a 14 afios

De 5 a9 afios
De 1 a4 afios

——

Menor de 1 afio

Elaboracion: Vergara Consultores

—

Fuente: Instituto de la Ciudad, Distrito Metropolitano de Quito, Indicadores del Censo de poblacién

y vivienda 2010
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El indice de envejecimiento en la parroquia se sitta en el 35% y el sobre envejecimiento,

gue considera la poblacién mayor de 85 o0 mas, en relacion a las personas de 65 afios y
mas, es de 13%; por el contrario, Calacali presenta un indice de renovacion de 286% y un
indice generacional de adultos mayores de 251%, lo que indica que el nimero de personas
entre 0y 14 afios y el grupo entre 35 y 64 afios es dos veces mayor que la poblacién de 65

afios y mas.

2. Pobreza por Necesidades Basicas insatisfechas

Conforme a los datos del Censo de poblacién y vivienda 2010, a pesar de que el nivel de
pobreza, nacional, medido por las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) alcanza el
60,1% de la poblacion, en el Distrito Metropolitano de Quito este indicador llega al 29,7%;

sin embargo, en el area rural este indicador alcanza el 40,1% (CPV 2010, INEC).

Entre las parroquias rurales con el mayor porcentaje de pobreza por NBI, superior al 70%,
estan aquellas ubicadas en el sector occidental: Nono, Gualea, Pacto, Nanegal, y otras
norcentrales: San José de Minas y Puéllaro. Dentro del grupo de las parroquias, cuyo NBI
oscila entre 50% y 69% se ubica la parroquia de Calacali, con el 53%; y bajo este grupo se
encuentran 10 parroquias del cantén, resaltando Cumbaya, Pomasqui y Conocoto, donde

se registran los menores niveles de NBI, por debajo del 30%.

3. Educacion

Tal como lo sostiene Amartya Sen (2003), la educacion es la base de desarrollo de la
sociedad, considerando que, cuando una persona es analfabeta su habilidad para entender

sus derechos es limitada, lo que puede implicar otras clases de privaciones.

A partir de 2010, se puede evidenciar que la parroquia de Calacali alcanzé la
universalizacion de la Educacién General Basica (comprendida en edades entre 5-14 afios),
con una tasa de asistencia que supera el 95% (INEC - CPV 2010), sin embargo, la

asistencia decrece a medida que aumenta el nivel de educacion, lo que implica una
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problematica de desercion o rezago escolar; la asistencia al bachillerato, que comprende la
educacion en edades entre los 15 y 17 afios, es del 79%, mientras que, las asistencia a la

educacion superior apenas llega al 22%.

En este sentido, el promedio de afios lectivos aprobados de la educacién formal, por parte
de la poblacion de 24 afios y mas, fue de 8 afios, que corresponde a la educacion basica.
Al mismo afio, la parroquia registra una tasa de analfabetismo del 12%, superior a la que
presenta el Distrito Metropolitano de Quito que llega al 2%; la situacidon desmejora para la
poblacién femenina de la parroquia ya que registra una tasa que alcanza el 15%, mientras
que, para la poblacién masculina, la tasa se reduce 6 puntos porcentuales (9%).

Sin embargo, al referirse al analfabetismo digital, el porcentaje se incrementa, llegando a
31,2% la poblacién de diez afios y mas que no utilizé internet, computador y teléfono celular
en los ultimos seis meses (INEC, CPV 2010)

Con el propésito de garantizar el acceso a un Sistema de educacion digno de calidad y con
calidez, el Sistema de Educacion publica ha dotado de 8 instituciones educativas a la
parroquia, a través de las cuales se da cobertura al 81,6% de su poblacion; mientras que,

el 18,4% restante es cubierto por las instituciones educativas privadas.

Tabla 13. Detalle de Instituciones Educativas

Nivel _ Total Total
Nombre . Sostenimiento  Jornada :

educacion docentes estudiantes

Ecuatorial Inicial y EGB Pa_rtlcular Matutina 7 35

Laico

Roberto Educacion . )

Andrade Basica Fiscal Matutina 1 7

El Golan quu_cauon Fiscal Matutina 1 4
Basica

Calacali EGB y Fiscal Matutina 19 509
Bachillerato

Pampite E(,iu_c acion Fiscal Matutina 1 11
Basica

Condorazo E(;Iu_camon Fiscal Matutina 1 5
Basica
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Nivel o Total Total
Nombre ., Sostenimiento Jornada ;
educacion docentes estudiantes

Linea Educacion | o) Matutina 17 424
Equinoccial Basica
Primicias de la || ..o Fiscal Matutina 3 68
cultura de quito
Mlgu.el de Ec,iu_cauon Fiscal Matutina 1 14
Santiago Basica

Elaboracion: Vergara Consultores
Fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE), 2018

De acuerdo con los Registros administrativos del Archivo Maestro de Instituciones
Educativas (AMIE), 2017- 2018, de las 9 instituciones educativas de Calacali, 8 son fiscales
y sélo 1 particular que brindan sus servicios, mayoritariamente, en los niveles de educacion
general basica; existe una sola institucion fiscal que presta los servicios de bachillerato y
una institucién particular que brinda los servicios de educacion inicial. Las 9 unidades
educativas registran un total de 51 docentes, 5 personas en el area administrativa y acogen

a 1.077 estudiantes.

4. Salud

Con el propésito de brindar asistencia de salud a la poblaciéon de Calacali, la parroquia
dispone de un centro de Salud tipo A, ubicado en la cabecera parroquial, correspondiente
al primer nivel de atencion perteneciente al Ministerio de Salud Publica.

Considerando que el Centro de salud, es un establecimiento del Sistema Nacional de Salud,
esta previsto para atender a una poblacion hasta de 10.000 habitantes, a través de los
servicios de promocion de la salud, prevencién de las enfermedades, recuperacion de la
salud, rehabilitacion y cuidados paliativos por ciclos de vida, brindan atencién a través de
los Equipos de Atencion Integral en Salud (EAIS), en medicina y enfermeria familiar o
general, odontologia general y obstetricia, promueve acciones de salud publica y

participacion social.
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Discapacidades

En la parroquia, existe un grupo de habitantes que, por diversas razones, han perdido o no
han desarrollado, del mismo modo que la mayoria de la poblacién, una serie de
capacidades y habilidades, por lo que presentan discapacidades de diversos tipos. La
discapacidad que se presenta, mayoritariamente, en la poblacion es la fisico — motora, con
el 40,8% de poblacion, le sigue la discapacidad auditiva con el 33,3%, y la discapacidad
visual se presenta en el 14,9% de los habitantes y, finalmente, la discapacidad mental que

la padece el 10,2% de la poblacion.

llustracion 14. Discapacidades por tipo y sexo

40% 42%

—

35%

14% 16%
(]

‘ 7% 8%

6% 6% s5op

-

ﬁ

Discapacidad Discapacidad Discapacidad Discapacidad Discapacidad Discapacidad
auditiva fisico - motora mental permanente  psiquidtrica visual
por masdeun
ano

I Mujeres I Hombres Total

Elaboracion: Vergara Consultores
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), Censo de
Poblacion y vivienda 2010

Causas de Mortalidad

De acuerdo con las cifras del Ministerio de Salud Publica, a 2016, son nueve las principales
causas de mortalidad de la poblacién de Calacali, de éstas, el 44% afectaron a la poblacién
masculina y el 56% a la poblacion femenina. Entre las principales causas de muerte de los
hombres se registra la neumonia, desnutricion desproteicocal6rica severa, secuelas de

enfermedades cerebrovasculares y otras muertes subitas por causas desconocidas. Por
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otro lado, las principales causas de muerte de la poblacion femenina son la fibrosis y cirrosis
del higado, exposicion a factores no especificados, tumores malignos del pancreas, Ulceras

de cubito y area de presion y malformaciones congénitas de valvulas pulmonares.

llustracion 15. Principales causas de muerte

a\

= Neumonia

m Fibrosis y cirrosis del higado

m Exposicidn a factores no especificados
Tumor maligno del pancreas

m Desnutricion desproteicocaldrica severa

= Secuelas de enfermedad cerebrovascular

m Ulcera de clbito y drea de presion

= Malformaciones congénitas de valvulas
pulmonares

= Otras Muertes subitas por causas

desconocidas

Elaboracion: Vergara Consultores
Fuente: Ministerio de Salud Publica 2016

Mortalidad materna y embarazo adolescente

Las metas de salud materna, especialmente en lo concerniente a la mortalidad materna y
el embarazo adolescente alun no han sido alcanzadas por el Estado ecuatoriano. De
acuerdo con el Estudio sobre los costos de omision de no intervenir en acceso a servicios
de salud sexual y reproductiva en Ecuador (Ministerio de Salud Publica et al, 2017), para el
afio 2015 el costo econdmico y social por la omision de servicios de salud sexual y
reproductiva llegd a UD$ 472,9 millones, lo que evidencia una deuda social nacional (PND
2017-2021, 2017).

En el Ecuador, 2 de cada 10 partos son de adolescentes; 4 de cada 10 mujeres en nuestro

pais tuvieron su primer hijo en la adolescencia, siendo el nuestro el pais con mayor indice

de embarazos adolescentes en la region andina. (INEC, 2010)
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En este sentido, el embarazo adolescente merece una particular atencién, en 2015, a nivel
nacional el nacimiento en mujeres entre 12 y 17 afios fue de 10,2%. Esta problematica
genera situaciones adversas, como la desercién escolar y la pobreza. En la parroquia, esta
situacion se presenta con mayor intensidad que a nivel nacional, ya que a 2010, el
porcentaje de embarazo adolescente fue del 14,6%; y, que la edad promedio de las

mujeres, segun el nacimiento de su primer hijo era de 20 afios.

llustracion 16. Edad promedio de mujeres por grupo quinquenal,

segun el nacimiento de su primer hijo

22
21 21 21
20
18
16 I I
De15a19 De20a24 De25a29 De30a34 De35a39 Ded40ad44 Ded4d5ad4S
afios afios afos afios afios afios afios

Elaboracion: Vergara Consultores
Fuente: CPV 2010, INEC

Efectos de la Pandemia por COVID 19

El COVID19 es una enfermedad generada por el nuevo coronavirus SARS-CoV2, que se
detectd por primera vez en diciembre de 2019 en la cuidad de Wuhan en China. Es una
enfermedad que produce sintomas desde un resfriado comudn, hasta sindromes
respiratorios graves. Debido a la acelerada expansion de esta enfermedad y al crecimiento
exponencial de contagios, la Organizacién Mundial de la Salud declarar el 11 de marzo del
2020 al COVID19 como una pandemia.

En Ecuador, el primer caso de COVID19 se detect6 el 29 de febrero del 2020, y como

medida para evitar la expansion del virus, el Gobierno Nacional decret6 cuarentena a nivel
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nacional desde el 12 de marzo de 2020 y un régimen de toque de queda. A mediados de

abril se implemento el sistema de semaforizacién por provincias para definir el nivel de
restriccion y retorno a las actividades economicas. Estas medidas de restriccion han
generado grandes cambios en el desarrollo de las actividades diarias. En el ambito
educativo, se suspendieron las clases presenciales en todos los niveles de educaciéon y se
ha optado por la educacion virtual. En el ambito laboral, las empresas acogieron el
teletrabajo, a excepcion del sector de la salud y otros que se encargan de abastecer a

poblacién con alimentos y servicios basicos.

Las principales consecuencias de esta enfermedad ademas de los problemas de salud son
las afectaciones econdmicas que debido al cierre de empresas han incrementado el nimero
de despidos y desempleados.

Desde el 3 de junio el cantén Quito, pasé a semaforo amarillo con lo que se retoman
parcialmente las actividades econémicas, bajo una nueva normalidad fundamentada en el
distanciamiento social. De acuerdo con los datos del Ministerio de Salud Publica, a finales
del mes de junio en el cantdn de Quito existia un total de 6.171 casos confirmados; mientras
gue en la parroquia rural de Calacali presenta un total de 7 casos confirmados de COVID19,
lo que representa el 0,113% del total de casos del cantén y un 0,10% del total de casos
confirmados en la provincia de Pichincha.

Los primeros casos en la parroquia se registraron a inicios del mes de abril y se ha
registrado un crecimiento leve, es asi que para finales del mes de mayo hubo un total de 5

casos confirmados y a lo largo del tltimo mes solo se registran dos nuevos casos.
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llustracion 17. Casos de COVID-19 por parroquia rural
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Fuente: Ministerio de Salud Publica (2020)

Para enfrentar la pandemia, el Gobierno parroquial y el centro de salud realizaron un
convenio para la entrega de medicinas que brinden soporte a los habitantes infectados;
adicionalmente, si bien el centro de salud tuvo acercamiento a la poblacion de los barrios
proximos al casco parroquial, los barrios mas distantes y las comunas no han sido

beneficiadas de la misma intervencion de esta entidad.

Entre las principales afectaciones de la pandemia estan:

¢ falta de acceso a herramientas para el desarrollo adecuado de la educacién virtual;

e pérdida de trabajo y el incremento de despidos de empleados del sector publico y
privado;

e reduccion del personal debido al cierre de las fabricas del sector;

e pérdida de los cultivos de maiz, principal produccién agricola de la parroquia;

e pérdida del lugar para la comercializacion de la produccién debido al cierre del mercado
de San Roque, en el centro de la capital, el cual ha permanecido cerrado por motivo de
contagios;
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e paralizacion del turismo, principales fuentes de ingreso para las comunidades de
Yunguilla y Pululahua;

e estancamiento de la produccion de quesos y mermeladas en la comunidad Yunguilla,
las cuales eran el sustento econémico de la mayoria de sus pobladores, se estima que
el 60% de la comunidad depende de estas actividades;

¢ incremento de incidentes delictivos en los barrios de La Navidad, Caspigasi y el centro

poblado de la parroquia.

Durante el periodo de cuarentena y posterior aislamiento, las camionetas y taxis fueron
quienes movilizaron a la poblacion, con las respectivas normas de bioseguridad. A partir de
la dltima semana de junio, la linea de bus que ingresa a la parroquia ha retomado sus
actividades con las debidas medidas de seguridad, cuidado del aforo méximo, y las
desinfecciones recurrentes.

Finalmente, los representantes barriales expresaron su conformidad con los locales de

expendio de alimentos que permanecieron abastecidos durante el tiempo de cuarentena.

5. Movimientos migratorios

Apenas el 2% de los 3.895 habitantes de la parroquia emigra a escala internacional, de
éstas el 56% lo hace con el propésito de trabajar, el 29% lo realizaba con el objetivo de
reunirse con familiares y el 12% lo hacia con el fin de estudiar. Por el contrario, la tasa de

inmigracion de extranjeros presentes en el censo 2010, fue de, aproximadamente, el 2%.

6. Organizacion y Tejido Social

Existen comunas en la parroquia donde el trabajo asociativo y los valores comunitarios
estan fortalecidos y les ha permitido organizarse para implementar proyectos en busca del

desarrollo de la comunidad, sin embargo, no es la generalidad de la parroquia.

De acuerdo con la informacién del Registro Unico de Organizaciones Sociales (RUOS) del

Ministerio de Inclusion Econdémica y Social, en la parroquia se han registrado 13
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organizaciones de diversa indole, 8 asociaciones, 1 fundacion, 1 colegio de profesionales,

1 comité pro-mejoras, 1 red turistica y 1 corporacion.

Tabla 14. Listado de Organizaciones

Tipo de organizacion Razon social Sector

Asociacion de trabajadores

Vivar

Asociacion agricola . . Pululahua
9 agricolas de la hacienda Pululahua
L, . Asociacion agropecuaria Caspigasi L
Asociacion agropecuaria Caspigasi
del Carmen
Asociacion de criaderos de | Asociacion de criadores de
) Pululahua
caballo caballos de paso colombiano
N . Asociacion de mujeres para el .
Asociacion de mujeres . . Caspigasi
desarrollo de la zona equinoccial
N . Asociacion de ayuda mutua Rosa L
Asociacion de mujeres Caspigasi

Asociacion educativa

Comité de padres del jardin y
escuela particular ecuatorial

Centro Parroquial

Asociacion religiosa

Voluntarios de la iglesia bautista
Calacali

Centro Parroquial

Iglesia evangélica de Caspigasi del

sostenible mitad del mundo

Asociacion religiosa Carmen Caspigasi
Colegio de médicos naturistas

Colegio de profesionales tradicionales y alternativos del Caspigasi
ecuador

. : Comité pro-mejoras de la

Comité pro - mejoras N . Los Reyes
urbanizacion Ana Maria

Corporacion Corpo_racmn microempresarial Yunguilla
yunguilla

Fundacion Fundacion empoderando Pululahua

Red turistica Red de turismo solidario y Caspigasi

Elaboracion: Vergara Consultores

Fuente: Gobierno Autébnomo Descentralizado Parroquial de Calacali
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7. Patrimonio Cultural y natural

De acuerdo con las estadisticas del Sistema de Informacién del Patrimonio Cultural
Ecuatoriano (SIPCE), del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, actualmente, la
provincia de Pichicha esta entre las primeras tres provincias donde se registra la mayor
cantidad de bienes patrimoniales, 24.455 bienes, de éstos, 63% son bienes muebles, el
15% son arqueoldgicos, el 13% son documentales, el 6% son inmuebles y el 3% son
inmateriales. En Quito se registra el 89% de los bienes patrimoniales de la provincia y de
éstos en la parroquia de Calacali, se registran 14: 7 bienes documentales, 6 bienes

inmateriales y un bien mueble.

llustracion 18. Registro de bienes patrimoniales en la parroquia

s Documental = Inmaterial » Mueble

Elaboracion: Vergara Consultores
Fuente: Sistema de Informacién del Patrimonio Cultural
Ecuatoriano (SIPCE)

Patrimonio histérico

A fines del siglo XVIII, la primera misidn geodésica conformada el ecuatoriano, riobambefio,
Pedro Vicente Maldonado, los franceses Bouger, Godin y La Condamine, los espafioles
Jorge Juan y Antonio de Ulloa, midi6 la linea que divide la tierra en dos hemisferios. Durante
el trazado de la linea equinoccial, la mision geodésica realizé el hallazgo del sistema métrico

universal (el metro).
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Dos siglos después, en el afio de 1936, se conmemor0 la identificacién de la linea ecuatorial

plasmada por la misién geodésica. A través del gedgrafo ecuatoriano Luis Tufifio se localiz6
la linea de medicion hemisférica, donde se construyé el primer monumento histérico
denominado Monumento Ecuatorial, de forma cuadrangular, de 10 mts. de altura, con
cuatro monolitos en los angulos, que representa los cuatro puntos cardinales (Norte, Sur,
Este, Oeste). ElI monumento histérico original permanecié por 43 afios, y en 1979 se

trasladé a la parroquia de Calacali donde también atraviesa la linea equinoccial.

Patrimonio natural
Calacali posee dos areas protegidas a nivel mundial: la Reserva Geobotanica Palulahua y

el Bosque Nublado Yunguilla.

e La Reserva Geobotanica Pululahua fue declarada primer Parque Nacional Publico en

1966, por el cual se declara Parque Nacional Pondofia, su extension es de 3.383 has.,
abarca la caldera del volcan apagado Pululahua de unos 5 km de diametro.
Segun el Plan de Manejo del Ministerio del Ambiente es uno de los dos crateres
habitados del planeta, sus primeros pobladores fueron los Incas. La reserva por estar
habitada desde hace miles de afios y por su gran entorno natural tiene muchos
atractivos naturales, en esta reserva se pueden encontrar orquideas silvestres,
bromelias, helechos, y especies animales como los colibries.

e EIl Bosque Nublado de Yunguilla es una reserva comunitaria privada, su comunidad
forma parte de los actores insertos en la Corporacion de Bosques Privados del Ecuador,
formada por 50 familias de la parroquia de Calacali, en 1995 iniciaron la organizacion
comunitaria para el proceso de conservacion del bosque nublado a través del proyecto

de desarrollo forestal.

Patrimonio Intangible
Las fiestas de la parroquia coinciden con el solsticio de verano o Inti Raymi en
agradecimiento a las cosechas recibidas. Se realizan rituales al sol en el complejo

arqueoldgico de Rumicucho, los montes sagrados de Maca y Catequilla. En el centro
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poblado se presenta el desfile de la confraternidad, corridas de toros, eventos deportivos y
las fiestas de San Pedro y San Pablo.

La administracion zonal de La Delicia organiza desde 1993 los encuentros interparroquiales
para fortalecer el patrimonio cultural intangible desde los intercambios culturales con
actividades artisticas, ferias agricolas, artesanales, agropecuarias, turisticas, bandas de

pueblo, sacha runa, capariches, tingullos, con encuentros deportivos y juegos tradicionales.
Segun la guia metropolitana turistica, las principales festividades de Calacali son:

e Fiestas de Jesus del Gran Poder en Yunguilla (2 de agosto): Esta fiesta se traduce en
una procesion por toda la comunidad, con la participacion de danzantes, vestidos de
aruchicos, payasos, diablos y otros personajes.

e San Pedro y San Pablo en Rayocucho (29 de junio): En el sector de Rayocucho se
realiza una procesion hacia la capilla del pueblo, danzas, castillos y fuegos artificiales.

8. Problemas y potencialidades socioculturales

Los problemas identificados en el ambito sociocultural, estan, principalmente, relacionadas
con el acceso equitativo a los servicios sociales en las comunidades alejadas del centro de

la parroquia.

Tabla 15. Sistematizacion de problemas socioculturales

Sintesis de Problemas identificadas Poblacion afectada

El Subcentro de salud no tiene especialidades, y labora

i Parroquia Calacali
de lunes a viernes hasta las 17h00. q

Hay muy mala atencién en el Subcentro de salud por

. . Parroquia Calacali
parte de los médicos prestadores del servicio

Falta de organizacion de las unidades educativas Comunidad de Caspigasi

No existe disponibilidad de centros educativos Comunidad de Pululahua
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Sintesis de Problemas identificadas Poblacion afectada

No hay programas de atencion al adulto mayor y

. . ) Comunidades de la parroquia
centros de desarrollo infantil en las comunidades. P q

Presencia de dos centros de tolerancia, sin control Comunidad de Caspigasi

No hay atencidén oportuna por parte de la policia, no

: . Parroquia de Calacali
hay patrullajes continuos

Falta de infraestructura para los bienes tangibles
culturales

Elaboracion: Vergara Consultores
Fuente: Talleres participativos 2020

Parroquia de Calacali

Respecto de las potencialidades, destaca la riqueza del patrimonio cultural y natural y la

capacidad organizaiva de algunos sectores.

Tabla 16. Sistematizacion de potencialidades socioculturales

Donde se localiza la
potencialidad

Sintesis de Potencialidades identificadas

Identificacién del patrimonio cultural tangible e intangible | Parroquia Calacali

Disponibilidad de dos areas protegidas a nivel mundial:
la Reserva Geobotanica Palulahuay el Bosque Nublado | Parroquia Calacali
Yunguilla.

Elaboracion: Vergara Consultores
Fuente: Talleres participativos 2020
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COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Permite conocer como la poblacién se ha distribuido en el territorio, cuales son las formas
de aglomeracién poblacional (areas rurales, ciudades, poblados, entre otras) y los servicios
a los que accede, infraestructura y equipamientos que poseen: redes viales, infraestructura
de transporte y accesibilidad universal, de telecomunicaciones y de energia que enlazan

los asentamientos y los flujos que en estas redes se generané.

1. Descripcion de los Asentamientos Humanos

El acelerado crecimiento poblacional que ha sufrido el Distrito Metropolitano de Quito no
s6lo se ha presentado en las parroquias urbanas sino también en las rurales, y ha generado
gue la poblacién se asiente de manera desorganizada, en donde el uso y ocupacion de
suelo no han sido los adecuados, generando conflictos de tipo social, econémico y
ambiental. En la zona rural la poblacion no esta totalmente consolidada ya que existen
asentamientos humanos dispersos lo que dificulta la cobertura de algunos servicios

basicos.

Actualmente, Calacali atraviesa un proceso de transformacion del suelo importante debido
a influencias internas que ejercen los asentamientos humanos que cada vez ocupan y
necesitan mayor territorio, o factores como la presencia de la zona industrial que se ha

implantado en la parroquia.

2. Vivienda

Conforme a las cifras del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), el 68,8% de

la poblacién de Calacali habitaban en casa, el 18,8% en mediaguas®; el 5,6% vivian en

8 Guia para la formulacion / actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquial
(2020), Anexo 2. Componentes para andalisis del Diagndstico Estratégico.

9 construccion de un solo piso con paredes de ladrillo, adobe, bloque o madera y techo de paja, asbesto o zinc;
tiene una sola cada de agua y no mas de dos cuartos. Sistema de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE)
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departamentos en casas o edificios; el 3,2% habitaban en cuartos en casas de inquilinato;
y, el 3,6% restante en covachas (1,8%), ranchos (1%), chozas (0,4%) y otras formas de
vivienda particular (0,5%). En su mayoria las viviendas de la parroquia se encuentran
ocupadas (67,3%), sin embargo, existe un 17,8% de viviendas que se encuentran
desocupadas; un 11,68% estan ocupadas con personas ausentes; y, el 3% estan en
construccion. (CPV, INEC, 2010)

Es necesario resaltar que, del total de las viviendas particulares, apenas el 32% son
consideradas en buen estado, tomando en cuenta el techo, paredes y piso, mientras que el
4% estan en mal estado. Si detallamos el material predominante de cada componente de
la vivienda, el 38,8% de las viviendas presentan techo de hormigoén (loza y cemento), el
29,7% tienen techo de asbesto (Eternit, Eurolit), el 16,7% de zinc y el 14,7% de zinc.
Respecto al material predominante del piso, el 42,7% de las viviendas tienen piso de ladrillo
o0 cemento; el 29,7% son de ceramica, baldosa, vinil o marmol; el 12,6% de tabla sin tratar;
el 9,5% es de duela, parquet, tablon o piso flotante; y, apenas el 4,7% de tierra.
Finalmente, referente al material predominante de las paredes exteriores, el 78,5% son de
ladrillo o bloque, el 14,4 son de adobe o tapia, el 3,9% son de hormigon; el 2,6% son de
madera; y, el 0,6% restantes son paredes de cafia revestida o bahareque, o cafia no

revestida.

llustracion 19. Material predominante del llustracion 20. Material predominante del

techo de las viviendas paredes exteriores de las Viviendas

70,6%
78,5% 82:3%

38,8%
29,7%
13 5% 11 49% 14.7% 13,6% 14.4%
l I B B | Zm Wisn  26% 21%

Hormigén Ladriloo Adobe otapia Madera

Hormigdn Asbesto Zinc Teja bloque
losa, Eternit, , ,
( ( . B Calacali W Calacali
cemento) Eurolit)
M Zona la Delicia M Zona la Delicia
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llustracion 21. Material predominante del piso de las viviendas

30,0%

12,6%

4,6%
|

Tabla sin tratar

9,5%

Duela, parquet,
tablén o piso
flotante

36,4%

29,7% I

Ceramica,

baldosa, vinil o

marmol

42,7%

I 27,4%

Ladrillo o
cemento

B Calacali

M Zona la Delicia

Elaboracion: Vergara Consultores

Fuente: Instituto Nacional de estadisticas y Censos

(INEC), Censo de poblacion y vivienda 2010

Si comparamos la calidad de las viviendas de la parroquia de Calacali con las parroquias

aledafias, pertenecientes a la zona de La Delicia, respecto del material del techo, el

porcentaje de viviendas que usan hormigdn en la zona es mucho mayor que las registradas

en Calacali. En el caso del piso, en la zona predomina el uso de la ceramica, baldosa, vinil

o marmol (36%), y la duela, parquet, tablén o piso flotante (30%); mientras que, en Calacali

prima el uso de ladrillo o bloque. Finalmente, respecto de las paredes externas, tanto en

Calacali como en la zona predomina el uso de ladrillo y blogue.
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3. Servicios basicos

llustracion 22. Accesibilidad a servicios basicos

Accesibilidad Baja [ /
Accesibilidad Media
Accesibilidad Alta ‘ ;
Centros poblados e

Elaboracion: Vergara Consultores
Fuente: IEE, 2013

Agua Potable

De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC, 2010) el
71,5% de las viviendas de la parroquia de Calacali reciben el suministro de agua potable
mediante la red publica instalada por la Empresa Metropolitana de Agua Potable de Quito;
el 20,5% proviene de rio, vertiente, acequia o canal; el 5,5% procede de pozo; el 1,9% es

de agua lluvia o albarrada y el 0,6% de viviendas reciben el agua por algun carro repartidor.
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De acuerdo con la forma como recibe el agua las viviendas de la parroquia, el 64,2% lo
reciben por tuberia dentro de la vivienda; el 24,6% lo reciben por tuberia fuera de la
vivienda, pero dentro del edificio, lote o terreno; y el 4,5% por tuberia fuera del edificio, lote
o terreno, existe un 6,6% de viviendas que no reciben agua por tuberia sino por otros

medios.

llustracion 23. Viviendas segun la forma como recibe el agua

= Por tuberia dentro de la vivienda

65 = Por tuberia fuera de la vivienda pero
dentro del edificio, lote o terreno

= Por tuberia fuera del edificio, lote o
terreno

No recibe agua por tuberia sino por
otros medios

Elaboracion: Vergara Consultores
Fuente: INEC, CPV 2010

Independientemente, del medio como recibe el agua, un 46,5% de los hogares de la
parroquia realizan algun tratamiento del agua antes de utilizarla para cocer los alimentos o
beberla.

A 2020, y conforme a la informacion levantada en los barrios, la cobertura del servicio de
agua potable se ha incrementado en los Ultimo afios; es asi, que en los barrios Caspigasi,
San José, Corpus Cristi, La Navidad y en la comunidad Yunguillal® el porcentaje de
viviendas que cuentan con el servicio a llegado a casi su totalidad. Sin embargo, en los
barrios de Rayocucho, las comunidades de Pululahua y las viviendas de El Golan
pertenecientes a Calacali, el servicio es inexistente por lo que la poblacion de estos sectores
accede a este recurso por medio de vertientes y pozos artesanales.

10 E| servicio de agua que dispone la Comunidad es provisto por medio de métodos de purificacion adquirido
por la propia comunidad.
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Alcantarillado

A 2010, el 63,8% de las viviendas se encontraban conectadas a la red publica de
alcantarillado, el 14,4% se conectaban a un pozo séptico; el 13,5% se conectan a un pozo
ciego; el 1,5% de las viviendas descargan directamente a un rio o quebrada; el 0,8% se
conecta a una letrina; y, un 6% de las viviendas no poseen alguno de los servicios de

conexion de servicio higiénico antes mencionados.

llustracion 24. Viviendas segun Conexién de Servicio Higiénico

Conectado a red plblica
de alcantarillado

B Conectado a pozo séptico

B Conectado a pozo ciego

Con descarga directa al
mar, rio, lago o quebrada

B Letrina

= No tiene

Elaboracion: Vergara Consultores
Fuente: INEC, CPV 2010

En la actualidad, la mayoria de las viviendas de los barrios de Caspigasi, San Juan, San
José, Corpus Cristi, Navidad y Santos Reyes disponen casi en su totalidad con
alcantarillado; sin embargo, las viviendas de El Golan y el barrio de Rayocucho no cuentan

con el servicio, por lo que se utilizan pozos sépticos.

Recoleccion de desechos soélidos

Segun la informacién del Gltimo censo de poblacién y vivienda, a 2010, el 80,5% de las
viviendas de la parroquia eliminaban la basura a través de un carro recolector, sin embargo,
aln persiste un 19,5% de viviendas que realizan una inadecuada disposicion de la basura:
el 8,6% la queman, el 6,2% es arrojada en un terreno baldio o quebrada de la zona y un
2,8% la entierran.
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llustracion 25. Viviendas segun forma de eliminacion de la basura

80,48%

6,15% 8,56%

= 2,79% 0,48% 1,54%
[ —
Porcarro La arrojan en La queman La entierran La arrojan al De otra forma
recolector terreno baldio rio, acequia o

o quebrada canal

Elaboracion: Vergara Consultores
Fuente: INEC, CPV 2010

Segun datos del Distrito Metropolitano de Quito, las diferentes parroquias presentan
problemas con la recoleccién de basura, siendo las méas afectadas las parroquias de: Pacto,
Gualea, Nanegalito, Nanegal, San José de Minas, Atahualpa, Chavezpamba, Perucho,
Puéllaro, Nono, Tumbaco, Quito y Calacali.

Calacali es una de las parroquias que mas cantidad de basura produce, debido a varias
industrias asentadas en su territorio. Produciendo la cantidad de basura que producen

Gualea, Nanegal, Nanegalito y Pacto juntas?!.

En el presente, la mayoria de las viviendas cuentan con el servicio de recoleccion de
basura, al menos una vez por semana. Esto ha logrado mejorar la calidad de vida dentro
de la parroquia, segun los representantes barriales. Sin embargo, existe un pequefio
porcentaje de la poblacion que adn no puede contar con el servicio debido a la caracteristica
de los asentamientos en donde se encuentran, es decir, a la dificultad para acceder por el
camion recolector de basura; esta problematica se presenta en las comunidades que estan

distanciadas del casco parroquial o cuentan con dificiles vias de acceso.

1 Obtenido de:
https://www.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=4761104daf0400c9480a2b4889ebd51
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Electricidad y Telecomunicaciones

La parroquia de Calacali esta cerca de lograr la universalizacion de la cobertura del servicio
eléctrico, ya que 2010, el 95,2% de sus viviendas podian acceder a este servicio a través
de la red de la Empresa metropolitana de electricidad. De este porcentaje, el 72,5%
accedian a un medidor de luz para uso exclusivo, mientras que, el 21,3% utiliza un medidor
comun entre varias viviendas.

Segun las personas que representan a los barrios de la parroquia, el acceso al servicio de
electricidad se ha incrementado en los Gltimos afios; es asi, que las viviendas que se ubican
en el centro parroquial alcanzan la universalizacion en la cobertura de este servicio. Sin
embargo, en las comunidades alejadas como Pululahua, Los Reyes y El Golan la cobertura
no es mayoritaria, convirtiéndose en una problemética para el desarrollo de sus habitantes.
Debe mencionarse que existen viviendas que a pesar de estar cercanas al centro poblado

no cuentan con el respectivo medidor eléctrico.

Considerando que el sector de las telecomunicaciones se ha convertido en uno de los mas
importantes del pais ya que contribuye con el desarrollo econdmico, social, y mejora la
calidad de vida de la poblacién, éste es un servicio publico garantizado por el Estado
ecuatoriano.

Segun el dltimo censo de poblacion y vivienda, el 74,5% de hogares disponen de servicio
de teléfono celular; sin embargo, respecto de la telefonia fija, el nimero de viviendas que
tienen acceso a este servicio se reduce significativamente al 40,8%; y si, revisamos la
disponibilidad del servicio de internet este porcentaje se reduce aln mas, llegando al 8,6%.
En la actualidad, las viviendas cercanas al casco parroquial cuentan con facil acceso al
servicio telefonico y de internet. Respecto a la telefonia fija, ésta ha sido sustituida por la
telefonia celular, en especial dentro de las comunidades, por lo que se percibe un aumento

en el nimero de lineas telefénicas que las empresas ofrecen a las familias.
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4. Redes viales

llustracién 26. Trazado vial

[l TRAZADOVIAL

Fuente: IEE,2013

Elaboracion: Vergara Consultores

Las vias de acceso principal a las viviendas particulares son predominantemente calles

adoquinadas, pavimentadas o de concreto (53,3%), calles lastradas o de tierra (30,2%),

caminos, senderos o chaquifianes (14,7%); y, calles empedradas (1,5%). (CPV, INEC,

2010). Se ha clasificado a las vias de la parroquia en cuatro niveles que determinan la malla

vial, entre las vias mas destacadas:
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e Vias de ingreso y salida: El acceso a la parroquia es a través de una via de primer
orden, la E28 (via Calacali — La Independencia) que conecta con la calle Juan José
Flores, acceso a la parroquia.

e Vias internas: Las calles que se encuentran en el centro parroquial, son
mayoritariamente adoquinadas y en buen estado, y permiten la fluidez vehicular y
peatonal sin inconvenientes.

e Vias colectoras: Dentro de esta clasificacion se ubican todas las vias, calles y
caminos que permiten la conexion entre la cabecera parroquial y las comunas. Este
tipo de vias permiten mantener enlazados a todos los sectores de la parroquia, sin
embargo, éstas no estan en buen estado, la mayoria son lastradas lo que dificulta

la movilidad de las habitantes de esas zonas y el acceso a los turistas.

Segun la informacién levantada con representantes de los barrios y comunidades, a 2020,
las principales vias del casco parroquial se encuentran en buen estado, sin embargo, los
accesos a las comunas de Pululahua, Los Reyes y El Golan no son los adecuados.
Respecto a las vias internas de cada barrio o comunidad, éstas estan a merced del climay
no cuentan con el mantenimiento adecuado. En el caso de la Comunidad de Pululahua, las
vias internas son de tercer orden lo cual imposibilita la movilizacion de sus habitantes y de

turistas del sector.

5. Riego

Con el propésito de mejorar las condiciones de acceso al agua de riego para una agricultura
que asegure la soberania alimentaria y la produccion agroecoldgica en la Provincia, el
Consejo provincial de Pichincha establecié el Plan de riego y drenaje 2014 — 2019 que entre
sus estrategias propone la creacion de condiciones de comercializacién favorables, el
apoyo técnico a la produccién agroecoldgica, el apoyo a la creacién de lineas de
financiamiento adecuadas, el fortalecimiento de un equipo técnico con herramientas
adaptadas a la gestion social del riego y la consolidacion de un espacio provincial de gestién

del riego.
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Este documento plantea una zonificacion para la gestibn mas cercana del territorio, en el
gue Calacali se ubica en la Zona Norcentral, con las parroquias de Atahualpa,
Chavezpamba, Perucho, Puéllaro, San José de Minas y San Antonio.

Adicionalmente, el Plan define una propuesta de priorizacidbn de territorios para la

intervencion, a través de un indice de priorizacion.

llustracion 27. Resultados del indice de la priorizacion de territorios

San José de Minas

Puerto Quito

Pedro Vicente Maldonado

Olmedo (Pesillo)

Cayambe

Sah Miguel De Los Bancos

indice de priorizacién
de inversion en
la Provincia

Manuel Cornejo Astorga
(Tandapi)

0 (-) riego
1
2
4
8 (+) riego

ECDE N

Elaboracion: Vergara Consultores
Fuente: Plan de riego y drenaje 2014 — 2019, Consejo Provincial de Pichincha

De acuerdo con el Plan, un mayor valor del indice implica un mayor nivel de priorizacion de
la inversion, en este sentido, la parroquia de Calacali no esta entre los territorios priorizados

ya que su indice es de 2.
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6. Espacios Publicos y Equipamiento

Pese a que éstos son espacios donde se puede disfrutar de la convivencia y el encuentro
comun, donde los habitantes de la parroquia pueden expresarse liboremente de forma
artistica, deportiva y cultural y promueven el tejido social entre la comunidad; hoy en dia,
se pueden gozar cada vez menos de estos espacios ya que, debido al crecimiento de las

ciudades, éstos estan perdiendo espacio.
El espacio publico define la calidad de la ciudad, porque indica la calidad de vida de la
gente. Observando como estos lugares han creado un cambio en la sociedad, podemos

comprender su importancia y la preservacion de estos (Edgar de los santos, 2019).

Considerando lo expuesto, la parroquia a puesto a disposicion de la ciudadania la siguiente

infraestructura publica:

Tabla 17. Equipamiento parroquial

Tipo Equipamiento ‘ Disponibilidad
Centros de desarrollo infantil 2 unidades
Educacion Escuelas 8 unidades
Colegios 1 unidades
Casas comunales 7 unidades
Cultura Centro cultural 1 unidad
Museos 1 unidad
Salud Sub centro 1 unidad
_ _ Albergue para jovenes 1 unidad
Bienestar Social - -
Centro de atencién al adulto mayor 1 unidad
Comercio Mercados 1 unidad
Plazas 1 unidad
gecreamon y Parques 4 unidades
eporte
Canchas deportivas 3 unidades
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Tipo Equipamiento ‘ Disponibilidad
Centro deportivo 5 unidad
Estadios 1 unidad
Piscina 2 unidades
Coliseos 1 unidad
o lglesias 3 unidades
Religioso -
Capillas 1 unidad
Camionetas 1 cooperativa
Transporte :
Transporte publico 3 lineas
Organizacion Barrios 8
social Comunas 7

Elaboracion: Vergara Consultores
Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Calacali

Respecto del equipamiento para la Seguridad, la parroquia dispone de una Unidad de
Policia Comunitaria ubicada en el casco parroquial que abastece a los barrios y
comunidades de la parroquia, sin embargo, existen ciertos sectores inseguros, donde la
atencion de la policia no es oportuna y los patrullajes no son continuos.

Por otro lado, la organizacidn al interior de cada barrio ha permitido contener la problematica
de inseguridad, presentandose incidentes esporadicamente y que segun la percepcion de

los presidentes barriales no se han incrementado.

7. Problemas y potencialidades de los Asentamientos

Humanos
Sobre los asentamientos humanos resaltan los problemas se acceso y cobertura de los
servicios de telefonia fija y servicio de internet, los conflictos por la legalizacion de las tierras

y falta de un catastro actualizado que ha provocado el incremento en el valor del impuesto

predial de algunos comuneros.
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Tabla 18. Sistematizacion de problemas de los asentamientos humanos

Sintesis de Problemas identificados

Poblacién afectada

La vialidad en las comunidades es ineficiente, y no existe
un adecuado mantenimiento

Parroquia Calacali

En las comunidades no hay transporte publico, la gente
se moviliza en carro propio, camionetas o caminando.

Parroquia Calacali

El servicio de transporte es irregular, no cumple con las
rutas establecidas

Comunidad de Caspigasi

El servicio de internet es de mala calidad

Comunidades de la
parroquia

El servicios de telefonia fija no llega a todos los sectores

Comunidades de la
parroquia

Legalizacién de tierras

Comunidades de la
parroquia

Fuerte incremento en el pago de impuestos prediales

Comunidad de Yunguilla

Falta de cobertura de agua potable

Algunos sectores del
centro de la parroquia y
comunidades

Calidad del agua: en algunos sectores no es potables,
Unicamente entubada

Comunidad Pululahua
Comunidad Caspigasi

Sistema de alcantarillado no legalizado

Parroquia Calacali

No existe sistema de alcantarillado

Comunidades de la
parroquia

El sistema de alcantarillado no tiene planta de
tratamiento de estas aguas

Parroquia Calacali

El Sistema de alumbrado publico no abastece a todos
los sectores o0 hace falta mantenimiento

Parroquia Calacali

El servicio de recolecciéon de basura se realiza una vez al
mes

Comunidades de Ila
parroquia

Falta de zonas verdes y espacios publicos para el
esparcimiento familiar

Comunidad de Caspigasi

Elaboracion: Vergara Consultores
Fuente: Talleres participativos 2020
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Tabla 19. Sistematizacion de potencialidades de los asentamientos humanos

Sintesis de Potencialidades Donde se !oc_ahza la
potencialidad

Clasificacién de aguas residuales mediante el uso . :
. Comunidad Yunguilla
de doble tuberia

Acceso a los servicios de telefonia movil Parroquia Calacali

Acceso a los servicios turisticos Parroquia Calacali

Elaboracion: Vergara Consultores
Fuente: Talleres participativos 2020
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COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

Comprende el campo del desarrollo organizacional general de la institucion parroquial.
Incluye el mapeo de los actores sociales y la diversidad de organizaciones (Senplades,
2011a) *2.

1. Sistema de Competencias

Las Competencias estan establecidas por la Constitucion, la ley y asignadas por el Consejo
Nacional de Competencias y constituyen la capacidad de accién de un nivel de gobierno,
que se ejercen a través de facultades que son atribuciones para el ejercicio de una
competencia por parte de un nivel de gobierno y su ejercicio, a excepcién de la rectoria,

puede ser concurrente.

La planificacion para el desarrollo y el ordenamiento territorial es una competencia que les
corresponde a los gobiernos autbnomos descentralizados en el territorio, y es ejercida a

través del plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

La Constitucion y la ley, definen como competencias exclusivas a aquellas cuya titularidad
corresponde a un solo nivel de gobierno, y cuya gestion puede realizarse de manera
concurrente entre diferentes niveles de gobierno; por otro lado, las competencias
concurrentes son aqguellas cuya titularidad corresponde a varios niveles de gobierno debido
al sector o materia, por lo tanto, deben gestionarse obligatoriamente de manera

concurrente.3

El Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion define las

facultades como:

12 Guia para la formulacién / actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquial
(2020), Anexo 2. Componentes para analisis del Diagndstico Estratégico.
13 Articulo 113, 114 y 115, Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010
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e Larectoria, es la capacidad para emitir politicas publicas que orientan las acciones
para el logro de los objetivos y metas del desarrollo; asi como para definir sistemas,
areas y proyectos estratégicos de interés publico, en funcidon de su importancia
economica, social, politica 0 ambiental. Sera nacional y correspondera al gobierno
central en el ambito de sus competencias exclusivas, sectores privativos y
estratégicos. Los gobiernos autbnomos descentralizados también ejercerdn esta
facultad en el &mbito de sus competencias exclusivas y en sus respectivos territorios
bajo el principio de unidad nacional.

¢ La planificacién, es la capacidad para establecer y articular las politicas, objetivos,
estrategias, y acciones como parte del disefio, ejecucion y evaluacién de planes
programas y proyectos, en el ambito de sus competencias y de su circunscripciéon
territorial, y en el marco del Sistema Nacional de Planificacion. La planificacion
corresponde concurrentemente a todos los niveles de gobierno.

e Laregulacion, es la capacidad de emitir la normatividad necesaria para el adecuado
cumplimiento de la politica publica y la prestacion de los servicios, con el fin de
dirigir, orientar o modificar la conducta de los administrados. Se ejerce en el marco
de las competencias y de la circunscripciédn territorial correspondiente.

e El control, es la capacidad para velar por el cumplimiento de objetivos y metas de
los planes de desarrollo, de las normas y procedimientos establecidos, asi como los
estandares de calidad y eficiencia en el ejercicio de las competencias y en la
prestacién de los servicios publicos, atendiendo el interés general y el ordenamiento
juridico.

e La gestion, es la capacidad para ejecutar, proveer, prestar, administrar y financiar
servicios publicos. Puede ejercerse concurrentemente entre varios niveles de
gobierno, dentro del ambito de competencias y circunscripcién territorial

correspondiente, segun el modelo de gestién de cada sector.

De acuerdo con el articulo 240 de la Constitucion de la Republica, los gobiernos autbnomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las

juntas parroquiales rurales, por su parte, tendran facultades reglamentarias.
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Sin embargo, todos los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran facultades

ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

El articulo 267 del mismo cuerpo legal, sefiala las competencias exclusivas que ejerceran

los gobiernos parroquiales rurales:

¢ Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacién con el gobierno cantonal y provincial.

¢ Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos
en los presupuestos participativos anuales.

e Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural.

¢ Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de
la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

e Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

e Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

e Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

e Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Conforme a la Constitucion y la Ley, a continuacién, se presenta un detalle de las

atribuciones y competencias de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados parroquiales:

Tabla 20. Competencias y atribuciones segun el rector

Competencias Rectoria Atribucion del GAD Parroquial rural

e Planificar, regular, controlar y gestionar la
obtencion de recursos y asistencia
técnica.

Cooperacioén GAD
Internacional Parroquial
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Rectoria

Competencias

Atribucién del GAD Parroquial rural

Patrimonio cultural,

Gestionar concurrentemente, con otros
niveles de gobierno, las competencias de

servicios publicos

. . GAD . - P
arquitectonico y : preservacion, mantenimiento y difusion

Parroquial . . .
natural del patrimonio cultural material e

inmaterial.
Planificar el
desarrollo territorial e Planificar el desarrollo territorial parroquial
y  formular los GAD y formular los correspondientes planes de
correspondientes . ordenamiento territorial.

Parroquial . e .
planes de e Articular con la planificacion nacional,
ordenamiento provincial, cantonal.
territorial
Promover la
organizacion de los e Promover la organizacion de los
ciudadanos de las GAD ciudadanos de las comunas, recintos y
comunas, recintos . demas asentamientos rurales, con el

. | Parroquial . N .
y demas caracter de organizaciones territoriales de
asentamientos base.
rurales
Proteccion integral . o
de la niﬁezg y GAD e Asegurar los derechos de nifios, nifias y
; Parroquial .
adolescencia q adolescentes
Vigilar la ejecucion
de obras y la|GAD e Vigilar la ejecucion de obras y la calidad
calidad de los | Parroquial de los servicios publicos

GAD Municipal
GAD
Parroquial

Gestion Ambiental

GAD Provincial | e

Promover actividades de preservacion de
la biodiversidad y proteccion del ambiente.
Impulsar programas y proyectos de
manejo sustentable de recursos naturales
y recuperacion de ecosistemas fragiles.
Proteccion de las fuentes y cursos de
agua; Y, educacioén ambiental,
organizacién y vigilancia ciudadana de los
derechos ambientales y de la naturaleza.

Estas actividades seran coordinadas con las
politicas, programas y proyectos ambientales
de todos los demas niveles de gobierno, sobre

conservacion y uso sustentable de los
recursos naturales.

GAD Provincial

Gestion de Riesgos ¢ Tomar acciones de prevencion, reaccion,

/ Prevencién GAD Municipal mitigacidn, reconstruccion y transferencia
" ' | GAD gacton, y
proteccién, socorro Parroquial para enfrentar todas las amenazas de
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Competencias Rectoria Atribucién del GAD Parroquial rural
y extincion de origen natural o antrépico que afecten al
incendios territorio

En concurrencia con el GAD Regional:

e Promover la asociacion de los
microempresarios, pequefios y medianos
productores y brindar la asistencia técnica

en procesos de produccion,
almacenamiento, transformacion,
conservacion y comercializacién de
Fomento de Ila alimentos.
seguridad GAD Regional | En coordinacion con el GAD Regional:
alimentaria ¢ Implementar la produccion sustentable de
alimentos.

e Planificar y construir infraestructura para
fomentar la produccién, conservacion,
intercambio, acceso, comercializacion,
control y consumo de alimentos; e,
impulsar  coordinadamente  sistemas
solidarios de comercializacion

Gestién de e Ejecutar subsidiaria y recurrentemente los
cuencas GAD Regional programas y proyectos con el GAD
hidrogréficas. regional

Otorgar

personalidad

juridica, registrar y e Ejercer facultades por delegacion del

controlar las | GAD Regional regional
organizaciones 9 '
sociales de

caracter regional

Ejecucién coordinada y compartida del
ejercicio del fomento de las actividades
productivas y agropecuarias regionales y
provinciales.

¢ De manera concurrente con los regionales
y  provinciales, definir  estrategias

GAD Provincial participativas, fortalecimiento de cadenas
productivas.

e Generar y democratizar los servicios
técnicos y financieros, transferencia de
tecnologia, desarrollo del conocimiento y
preservacion de saberes ancestrales
orientados a la produccion.

Fomento de las
actividades
productivas y
agropecuarias
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Competencias

Rectoria

Atribucién del GAD Parroquial rural

Promover
tecnoldgica.

Generar redes de comercializacion.

Gestionar el turismo.

investigacion

cientifica vy

Riego y Drenaje

GAD Provincial

Gestionar el mantenimiento y operacion
por delegacion de los sistemas de riego.

Infraestructura
fisica,
equipamientos vy

GAD Provincial

Concurrentemente y en coordinacién con
gobiernos provinciales y municipales:

Agua Potable

. o o e Planificar nstruir mantener |
espacios publicos | GAD Municipal rlaniicar, —construir -y - mantener  fa
. infraestructura fisica los equipamientos y
de la parroquia . P )
rural espacios publicos de alcance parroquial.
. Planificar mantener el sistema vial en
. GAD Provincial car y . .
Vialidad L coordinacién con los gobiernos provinciales y
GAD Municipal .
municipales
e Preservar, mantener y difundir los
arquitecténico y | GAD Municipal parrog Y mpre y
cuando los gobiernos  auténomos
natural . - -
descentralizados municipales y distritales
les hayan delegado.
Prestacion de : . -
- P e Gestionar, coordinar y administrar los
servicios publicos: - L L
D . GAD Municipal servicios publicos que le sean delegados
epuracion de or los GAD municipales
aguas residuales P P )
Prestacién de . . -
L T e Gestionar, coordinar y administrar los
servicios publicos: - e L
. GAD Municipal servicios publicos que le sean delegados
Saneamiento or los GAD municipales
Ambiental P P )
Prestacion de e Gestionar, coordinar y administrar los
servicios publicos: | GAD Municipal servicios publicos que le sean delegados
Alcantarillado por los GAD municipales.
Prestacion de e Gestionar, coordinar y administrar los
servicios publicos: | GAD Municipal servicios publicos que le sean delegados
Desechos Sélidos por los GAD municipales.
Prestacion de e Gestionar, coordinar y administrar los
servicios publicos: | GAD Municipal servicios publicos que le sean delegados

por los GAD municipales.
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Competencias Rectoria Atribucién del GAD Parroquial rural

GAD Provincial | ¢ Promover los sistemas de proteccion

Proteccion Integral | GAD Municipal integral a los grupos de atencion
de Derechos GAD prioritaria. Coordinar con el GAD
Parroquial municipal la atencién en zonas rurales.

e Disefiar estrategias y programas que
integren las relaciones entre vivienda,
servicios, espacios y transporte publicos,
equipamiento, gestion del suelo y riesgos.

e Garantizar el derecho a un habitat seguro

Habitat y vivienda | GAD Municipal

y saludable.
e Gestionar concurrentemente con el
Forestacion y | Gobierno gobierno central la forestacibn 'y
Reforestacion Central reforestacion, con fines de proteccion y

conservacion.

Elaboracion: Vergara Consultores
Fuente: Secretaria Técnica de Planificacién, Planifica Ecuador, 2019

2. Participacion Ciudadana en el proceso de Planificacion

Una sociedad activa y participativa, de la mano de un Estado cercano, garantiza la gestion
publica democrética. Estos son los componentes fundamentales de un proceso politico
orientado a la construccion de una sociedad comprometida con el gobierno colectivo de los
asuntos publicos. Esto supone que el Estado y la sociedad no se oponen, sino que son
partes complementarias y relacionadas, que propician el desarrollo y que actdan para el
funcionamiento de la democracia bajo el eje orientador del bien comun. Ademas, el Estado
no se compone como una entidad Unica ni se asocia solamente al Gobierno Nacional. (PND
2017- 2021)

Conforme a lo que establece el articulo 95 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
los ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagonica en la
toma de decisiones, planificacion y gestién de los asuntos publicos, y en el control popular
de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso

permanente de construccion del poder ciudadano.
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La participacion esta orientada por los principios de igualdad, autonomia, deliberacién

publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad; es parte de
la vida democratica de las personas, y supone la inclusiébn activa de las diferentes
expresiones de la ciudadania en el ambito publico.

El involucramiento de la ciudadania en las decisiones y necesidades de los asuntos
publicos es un derecho vy, a la vez, es una responsabilidad con la comunidad para resolver

y proponer soluciones conjuntas e integrales4

La planificacién basada en la participacion de los actores involucrados y/o los sectores
beneficiados de las acciones y objetivos establecidos, que conocen y conviven en el
territorio, permite satisfacer las demandas y necesidades de la mayoria de los ciudadanos,
incluyendo los actores tradicionalmente excluidos; mejorar la calidad de la planificacion;
sostenibilidad de los acuerdos y decisiones que se pactan de forma participativa y vela para

que el interés comun se imponga ante los intereses particulares.

Esto supone un proceso de didlogo, convergencia y negociacion sostenida entre multiples
actores sociales y gubernamentales; también implica hacer visibles las inequidades y
desigualdades sociales y territoriales para dar voz, en igualdad de condiciones, a los

diferentes grupos sociales*®.

Instancias de participacion en el Gobierno parroquial

Con la finalidad de aplicar la participacion ciudadana a nivel local, la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion y la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social, disponen
a los tres niveles de gobierno autonomo descentralizado la conformacion de instancias de
participacién ciudadana que permitan el ejercicio de los derechos y aseguren la gestion
democratica a través de la deliberacion de prioridades para el desarrollo, la participacion en

la formulacion, implementacién y seguimiento a los instrumentos de planificacion local,

14 Guia para la formulacion / actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquial,
Secretaria Técnica de Planificacién, 2019.
15 Secretaria Técnica de Planificacion, 2019
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elaboracion de presupuestos participativos, fortalecimiento de mecanismos de

transparencia, rendicién de cuentas y control social.

Las instancias de participacion implementadas por el Gobierno parroquial de Calacali

incluyen el desarrollo de:

¢ Asambleas Ciudadanas, a través de las cuales se discuten agendas de desarrollo,
planes, programas y politicas publicas; se promueve la organizacion social;, se
presentan las rendiciones de cuentas conforme a la normativa vigente; y, se implementa
el debido control social.

e Sesiones del Consejo Local de Planificacion, conformado por el presidente del Gobierno
Parroquial, un representante de los cuatro vocales del Gobierno, un técnico designado
por el presidente del Gobierno Parroquial y tres representantes de la ciudadania de la
parroquia. A través de esta instancia de participacidén se formula, aprueba y monitorea
el cumplimiento del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial de la parroquia, asi
como, se discute sobre la implementacion de politicas, programas y proyectos para el

desarrollo de la parroquia.

3. Mapeo de Actores en el territorio parroquial

Conforme a lo que establece la Guia para la formulacién / Actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquial, 2019, el Gobierno Auténomo
Descentralizado parroquial rural de Calacali realizd la identificacion de los actores que
influyen en el territorio y con quienes coordina y gestiona acciones o intervenciones para

cumplir este Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
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Tabla 21. Mapeo de actores territoriales

Actividades que realiza a nivel Relacion
Sector aqrro vial GAD -
P d Actor
. L Convenio por un afio para el uso de
Gobierno Ministerio de ; 10 p para el |
X instalaciones, asesoria técnica en Alta
Central Agricultura . .
tema de agricultura y ganaderia
. L Se prevé firma de convenio para el
Gobierno Ministerio de P . pare .
. programa nacional de restauracion y Baja
Central Ambiente L
Reserva geobotanica del Pululahua
Gobierno Ministerio de Se prevé acciones conjuntas para Baia
Central Turismo turismo en la parroquia I
Coordinacion de campafas de
vacunacion, visitas médicas a las
Gobierno Ministerio de comunidades. Alta
Central Salud Atencién veterinaria cooperacién
para capacitacibn en prevencion,
atencion preventiva y prioritaria
Gobierno Ministerio de Se prevé convenio para Baia
Central Educacion reconstruccion de la escuela J
Convenio para el funcionamiento de
Ministerio de los centros de desarrollo infantil (CDI)
Gobierno Inclusion y CNH Alta
Central Econbmicay Se prevé cooperacién para donacion
Social de insumos para comedor
comunitario
Gobierno Ministerio de Convenio para funcionamiento del
Central Telecomunicaci | infocentro (GAD entrega materiales Alta
ones didacticos y de aseo)
Gobierno - , , . ,
Central Policia Nacional | Seguridad ciudadana Baja
Gobierno .
. Municipio de . N
Auténomo Quito Cooperacion programa 60 y piquito Alta
Descentralizado
Gobierno L Convenio a través de presupuestos
. Municipio de AN . o
Auténomo Quito participativos para inversion en la Alta
Descentralizado parroguia
Gobierno I Coordinacién de acciones para
. Municipio de : o i
Autébnomo Quito implementacion de talleres en la Baja
Descentralizado parroguia a través de Casa Somos
. Secretaria de . : L
Gobierno cultura Convenio para asignacion de
Auténomo (Municipio de recursos para implementacion de Alta
Descentralizado Quito) actividades culturales
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Relacion

Sector arroquial GAD -
P d Actor
Gobierno Quito turismo - ,

. L Se prevé firma de Convenio para ,
Autonomo (Municipio de impulsar turismo en la parroquia Baja
Descentralizado | Quito) P parroq

Convenio a través de presupuestos
Gobierno Consejo p:;?glﬁgvos para inversiobn en la
Auténomo provincial de parrogul . Alta

. L Convenio para el adoquinado de las

Descentralizado | Pichincha . .

comunidades de  Yunguilla 'y

Caspigasi del Carmen
Gobierno Mancomunidad , L

. . Convenios de cooperacion para
Autonomo de Choco estion del territorio Alta
Descentralizado | Andino 9

Universidad Cooperaciéon para capacitacion en
Sociedad civil Tecnolbgica prevencién, atencion preventiva y Media

Equinoccial prioritaria
Sociedad civil Sector prlvad_o Donaciones Alta

de la parroquia

Escuela de la

Policia'y Coordinacién de acciones para la
Sociedad civil Universidad vinculacion de los estudiantes con la Alta

Central del sociedad civil

Ecuador

. Coordinaciéon de acciones para la
. - Institutos . <7 . .
Sociedad civil . vinculacion de los estudiantes con la Baja
Superiores : .
sociedad civil
. Coordinacion de acciones para
, - Parroco de la I
Sociedad civil : atencion al adulto mayor Alta
parroquia . o
(alimentacion)
Sociedad civil Iglesias Copr_dmamon . (.je acciones  para Media
actividades religiosas
Centro de salud
Sociedad civil Sagra@o Cooperacion para la atencion al Alta
Corazén de adulto mayor
Jesus
Sociedad civil Unldad_e S Prestacion de servicios educativos Alta
Educativas
N Coordinacion de acciones para
Directivas - .
, - . solucion de necesidades en los
Sociedad civil barriales y . Alta
=7 barrios. (para el desarrollo de los
Comunitarias . ;
barrios y comunidades)
Sociedad civil Liga parroquial Desarrollo deportivo Alta
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Relacion
GAD -
Actor

Actividades que realiza a nivel
parroquial

Sector

. o Coordinacién de acciones para
Sociedad civil ONG : P

desarrollo de la parroquia
Elaboracion: Vergara Consultores

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial de Calacali, 2020

Baja

4. Estructura del Gobierno Parroquial

El Gobierno Parroquial de Calacali es la representatividad de la estructura Gubernamental
a nivel local, por lo tanto, el servicio a la comunidad es ejercido con responsabilidad, ética,
honradez y efectividad el manejo de los recursos y la definicion e implementacion de
politicas adecuadas y eficientes.

Para poder lograrlo y dar cumplimiento a lo que establece la normativa vigente, el servicio
a la sociedad debe preponderar en los funcionarios, tomando en cuenta que la imagen
reflejada a nivel externo es el resultado del accionar interno de la institucion; en este sentido,
el Gobierno parroquial de Calacali, presenta una estructura de trabajo, que le ha permitido

gestionar e implementar acciones en beneficios de los habitantes de la parroquia.

e Presidente: es el Ejecutivo y la Maxima Autoridad del Gobierno Parroquial,
designado por eleccién popular. Entre sus principales funciones estan presentar
proyectos a la junta parroquial, dirigir la elaboracién del plan de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, elaborar participativamente el plan operativo anual y la
correspondiente proforma presupuestaria institucional, y decidir el modelo de
gestion administrativa del Gobierno.

e Vicepresidente: El segundo vocal mas votado sera el vicepresidente de la junta
parroquial y sera el encargado de coordinar los programas de trabajo con el
presidente, y asumir las delegaciones que el sefior presidente realice para el
desarrollo del territorio.

e Vocales: Son el organismo legislativo del Gobierno Parroquial, son designados por
eleccion popular mediante el voto obligatorio de la poblacion. Constituyen el cuerpo

legislativo y de fiscalizacién del gobierno parroquial y por lo tanto son el soporte
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directo del sefior presidente en el desarrollo de la gestidn, coordinacion y entrega
de propuestas que encaminen hacia el desarrollo parroquial.

La caracteristica del gobierno parroquial hace que la primera autoridad mantenga contacto
permanente con las dirigencias barriales y demés organizaciones sociales asentadas en el

territorio, en funcién de una agenda programatica

5. Problemas y potencialidades politico - institucionales

La principal problematica de este componente responde a la falta de acciones por parte del

Gobierno provincial y cantonal, en el marco de sus competencias.

Tabla 22. Sistematizacion de problemas politico - institucionales

Sintesis de Problemas identificadas Poblacion afectada

Falta de compromiso de la ciudadania en los
procesos de planificacion del Gobierno parroquial
Falta de intervenciones por parte del Gobierno
provincial y cantonal, en marco de sus Parroquia de Calacali
competencias

Elaboracion: Vergara Consultores
Fuente: Talleres participativos 2020

Parroquia de Calacali

La prinicpal potencialidad del aspecto politico — institucional se refiere al apoyo de los

actores sociales al desarrollo de las activdades del Gobierno parroquial.

Tabla 23. Sistematizacion de potencialidades politico - institucionales

Sintesis de Potencialidades identificadas Donde se !oqahza 2
potencialidad

Conformacion y  consolidacion de  una

T Comunidad de Yunguilla
organizacion para el desarrollo

Apoyo por parte de actores sociales Parroquia de Calacali

Elaboracion: Vergara Consultores
Fuente: Talleres participativos 2020
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MODELO TERRITORIAL ACTUAL

El modelo territorial actual describe de manera grafica la situacion de la parroquia en marco
de cada componente detallado en el diagndstico. A continuacion, se presenta el modelo
territorial actual de la parroquia de Calacali en el que se identifican las areas productivas,
reservas ecoldgicas (Reserva Geobotéanica del Pululahua y Reserva del Bosque Nublado
de Yunguilla), las zonas pobladas, los recursos hidricos disponibles, la red vial existente,
los centros educativos, de salud y de seguridad, la zona industrial, las concentraciones

poblacionales y la infraestructura eléctrica.
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llustracion 28. Modelo territorial actual

Infraestructura

P

[ Patrimonial
@ Seguridad
& Cultural

Area residencial urbana ‘ . . .
Area de riesgo por incendios
provocados

Educativa
salud
® Turisti
uristica
(o]
Simbologia
Parque Ecoldgico/Conservacion Patrimonial
@ Natiral g stica por activi épicas) _
e Red Vial
Area dg recursos naturales/ Produccion
sostenible (Problematica por degradacién) Red Hidrica (problematica
por contaminacién)
@ Area Industrial . Area de riesgo por contaminacién
industrial

@ Recursos naturales No renovables ) ) )
Area de riesgo por actividades
mineras

Reserva Geobotanica Pululahua

(Potencialidad turistica)

Elaboracién: Vergara Consultores
Fuente: IEE, 2013; GAD, 2020; IGM, 2015; Google Earth, 2020
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VISION

Calacali, se concibe como una parroquia sustentable y sostenible, que
conserva sus recursos naturales y la biodiversidad de su territorio; con
cobertura de servicios basicos de calidad y con una planta de
tratamiento de aguas servidas que promueve el cuidado del medio
ambiente; una parroquia que garantiza una adecuada infraestructura y
equipamiento de los espacios publicos inclusivos, seguros y
accesibles y con servicios de salud y educacion de calidad; con una
zona industrial generadora de oportunidades, que impulsa la
microempresa comunitaria y fomente las actividades productivas
tecnificadas; con gente solidaria, amable y con identidad propia; y, con
un gobierno parroquial democratico, participativo, incluyente y
transparente, con dirigentes capacitados en gestion publica, y

comprometidos con el desarrollo de la parroquia.

Pagina 99 de 147



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Objetivo 1.

Promover el manejo sustentable de los recursos
naturales, larecuperacion de ecosistemas y la prevencion
y reaccion ante los riesgos de origen natural y antropico.

Alineacion al componente y competencias

Vinculados al componente Biofisico y a las siguientes competencias y atribuciones:
e Forestacion y Reforestacion: Gestionan concurrentemente con el gobierno central la

forestacion y reforestacion, con fines de proteccion y conservacion.

Gestion ambiental: Impulsar programas y proyectos de manejo sustentable de recursos

naturales y recuperacion de ecosistemas fragiles.

Gestion de Riesgos / Prevencion, proteccidn, socorro y extincion de incendios: Tomar
acciones de prevencion, reaccidn, mitigacion, reconstruccién y transferencia para

enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que afecten al territorio

Alineacion al Plan Nacional de Desarrollo y a la Estrategia Territorial Nacional

Plan Nacional de Desarrollo

SIS B Metas de resultado Politicas
desarrollo

Objetivo 1: Garantizar
una vida digna con
iguales oportunidades - -
para todas las
personas

. Politica 3.1: Conservar, recuperar
_ . Meta 3.4: Reducir al .
Objetivo 3: Garantizar ., y regular el aprovechamiento del
15% la deforestacion : : .
los derechos de la patrimonio natural y social, rural y
bruta con respecto al . )
naturaleza para las ) . urbano, continental, insular y
nivel de referencia de .
actuales 'y futuras - marino-costero, que asegure y
. emisiones forestales a
generaciones precautele los derechos de las

2021 .
presentes y futuras generaciones.
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Estrategia Territorial Nacional

b.1l.Implementar procesos para la identificacion, conocimiento, conservacion y
revalorizacién de los paisajes naturales y culturales, terrestres, acuaticos y marino-
costeros, que aseguren su integridad, conectividad y funcionalidad como condicién basica
para la generacién de servicios ambientales esenciales para el desarrollo sostenible.

b.5.Priorizar la reforestacion en las zonas altas de las cuencas hidrogréficas con el fin de
disminuir la sedimentacion y contaminacion en la parte baja.

b.14. Promover buenas practicas ambientales y de disefio urbanistico como medidas de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico y los fendmenos meteoroldgicos y
oceanograficos extremos, priorizando la seguridad de la poblacion y mejorando su
resiliencia, tanto como el equipamiento y la infraestructura mas vulnerable

b.15. Incorporar medidas para desarrollar la resiliencia en las poblaciones ante los efectos
negativos del cambio climatico y de las amenazas de origen natural, segun el tipo y nivel
de riesgo, principalmente en los espacios maritimos jurisdiccionales, la zona costera y en
las comunidades mas vulnerables.

d.13. Identificar las infraestructuras y los equipamientos expuestos a amenazas de origen
natural y antrépico, estableciendo los elementos esenciales para desarrollar medidas
integrales de gestidn de riesgos.

Alineacion a la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible

Ciudades y comunidades sostenibles:
Gestion integral de los riesgos en todos los niveles

I Accion por el clima:
Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos

Vida de ecosistemas silvestres:

Promover la gestién sostenible de todos los tipos de bosques, poner fin a la
deforestacion, recuperar los bosques degradados e incrementar la forestacion
y la reforestacion.

Velar por la conservacién, el restablecimiento y el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y los
servicios que proporcionan, en particular los bosques, los humedales, las
montafias y las zonas aridas.
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Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion,
detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de
biodiversidad.

Politicas y Estrategias

E1.1.1. Promover el cuidado de los recursos naturales
1.1. Preservary fomentarel E1.1.2. Gestionar la recuperacion de la cobertura vegetal
manejo sustentable del EL1.1.3 Gestionar la implementacién de campafias de
medio  ambiente  para sensibilizacion para el cuidado del medio ambiente
prevenir los impactos del EL1.1.4. Implementar la restauracion forestal

cambio climatico E1.1.5. Gestionar la dotacibn de insumos para la
forestacion y reforestacion.

E1.2.1. Promover el manejo adecuado en las zonas de
riesgo

E1.2.2. Impulsar campafias de capacitacion vy
sensibilizacién ante riesgos naturales y antrépicos.
E1.2.3. Identificar las zonas de riesgo en la parroquia
E1.2.4. Definir e implementar un Plan de manejo y
prevencion de incendios

1.2. Promover la acciones
para la gestién de riesgos

Metas e indicadores

»
Meta e indicador

2020 2021 2022 2023

Meta 1.1. Hasta 2023,
incrementar a 3.000 el nimero de
plantas de especies nativas

sembradas. 300 plantas 1.500 3.000 3.000

plantas plantas plantas

Indicador 1.1. Numero de
plantas nativas sembradas.
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Meta 1.2. Hasta 2023, definir un
Plan de manejo y prevencion de
incendios parroquial.

indicador 1.2. NGmero de 0 Planes 0 Planes 0 Planes 1 Plan
Planes de manejo y
prevencion de incendios
parroquial, desarrollados.

Programas?t®

1.1. Programa de gestidn de remediacion ambiental y cambio climatico
Presupuesto referencial: USD 700,00
Fuentes de financiamiento: Ingresos del Gobierno parroquial

1.2. Programa de gestion de riesgos y emergencias
Presupuesto referencial: USD 700,00

Fuentes de financiamiento: Ingresos del Gobierno parroquial

16 Nota 1. ElI monto invertido cada afio en el programa, estara sujeto al presupuesto anual del Gobierno
parroquial, y podra reformarse, siguiendo los procedimientos técnicos y normativos del caso, en funcién de las
necesidades y emergencias identificadas cada afio.
Nota 2. Las fuentes de financiamiento podran ajustarse en funcién de la disponibilidad y necesidad de los
recursos, en beneficio del desarrollo de la parroquia.
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Objetivo 2.

Promover la coberturay calidad de los servicios sociales
con enfoque en la atencidén prioritaria a los grupos
vulnerables y necesitados de la parroquia.

Alineacion al componente y a las competencias

Este objetivo se alinea al componente Sociocultural y a la competencia de Proteccion
Integral de Derechos, a través de la cual el Gobierno parroquial tiene la atribucion de
coordinar con el gobierno auténomo descentralizado municipal la atencién en zonas rurales.
Y, adicionalmente, promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion

prioritaria.
Alineacion al Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional

o | Metas de " |
Objetivos de desarrollo Politicas
resultado

Politica 1.5: Fortalecer el sistema de
inclusion 'y equidad social, proteccion

Objetivo 1: Garantizar integral, proteccion especial, atencién
una vida digna con integral y el sistema de cuidados durante el
iguales  oportunidades ) ciclo de vida de las personas, con énfasis
para todas las personas en los grupos de atencién prioritaria,

considerando los contextos territoriales y la
diversidad sociocultural.

Alineacion ala Agenda 2030 para el desarrollo sostenible

5 i Igualdad de género:
@' Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias

Pagina 104 de 147




Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

&
N

®
< o‘o
S e SUENO N

Reduccion de las desigualdades
Estrategias para reducir las desigualdades y garantizar que nadie se queda
atras

Fq  Paz, justicia e instituciones solidas
@ Estrategias para garantizar la adopcion de decisiones inclusivas, participativas
y representativas, que respondan a las necesidades de toda la comunidad

Articulacién con los Lineamientos Estratégicos post pandemia

Fortalecer la continuidad de los
servicios publicos educativos a
través de las tecnologias de la
informacion.

7. Contribuir a la gestiéon educativa
Eje Educacion en las nuevas modalidades de
prestacion del servicio.

1. Contribuir al fortalecimiento de la
gestion sanitaria en el territorio a
través de medidas de bioseguridad
con la participacion local.

Apoyo en la gestién del primer
nivel de atenciéon de salud en
coordinacién con el ente rector.

Eje Salud

Politicas y Estrategias

Politicas I Estrategias

E2.1.1. Promover y fortalecer la atencion en los centros
de cuidado infantil

E2.1.2. Gestionar la cobertura de los servicios de salud,
2.1. Promover un sistema de educacion.

proteccibn integral a los E2.1.3. Gestionar la atencidén prioritaria a grupos
grupos de atencion prioritaria.  vulnerables

E2.1.4. Gestionar la atencién prioritaria al adulto mayor
E2.1.5. Implementar huertos orgéanicos para garantizar
una adecuada alimentacion de los adultos mayores.
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E2.2.1. Promover una atencion eficiente ante las
emergencias

E2.2.2. Gestionar la dotacion de insumos y material
necesarios para la atencion de las emergencias
E2.2.3. Identificar a los grupos vulnerables en caso de
una emergencia para implementacion de proyectos
especificos

2.2. Gestionar las atencién
oportuna de las emergencias

Metas e indicadores

»
Meta e indicador

2020 2021 2022 2023
Meta 2.1. Hasta 2023, mantener la
atencion a 108 personas del grupo de
atencion vulnerable 108 108 108 108

) 3 ersonas ersonas ersonas ersonas
Indicador 1.1. Numero de P P P P

personas del grupo de atencién
vulnerable, atendidas

Programas?’

2.1. Programa de atencidn integral con énfasis a grupos vulnerables
Presupuesto referencial 1: USD 19.700,00
Fuentes de financiamiento 1: Ingresos del Gobierno parroquial
Presupuesto referencial 2: USD 63.700,00

Fuentes de financiamiento 2: Convenio MIES

17 Nota 1. ElI monto invertido cada afio en el programa, estara sujeto al presupuesto anual del Gobierno
parroquial, y podra reformarse, siguiendo los procedimientos técnicos y normativos del caso, en funcion de las
necesidades y emergencias identificadas cada afio.
Nota 2. Las fuentes de financiamiento podran ajustarse en funcion de la disponibilidad y necesidad de los
recursos, en beneficio del desarrollo de la parroquia.
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Objetivo 3.

Fomentar el desarrollo de espacios de intercambio
cultural y difundir y preservar el patrimonio material e
inmaterial de la parroquia.

Alineacion al componente y a las competencias

Alineado al componente Sociocultural y a la competencia de Patrimonio cultural,
arquitecténico y natural, mediante la cual el Gobierno podra gestionar concurrentemente
con otros niveles de gobierno las competencias de preservacion, mantenimiento y difusion

del patrimonio cultural material e inmaterial.

Alineacion al Plan Nacional de Desarrollo y a la Estrategia Territorial Nacional

Plan Nacional de Desarrollo

" Metas de -
Objetivos de desarrollo Politicas
resultado

Politica 2.3: Promover el rescate,
reconocimiento y proteccion del
patrimonio  cultural tangible e
intangible, saberes ancestrales,
cosmovisiones y dinamicas
culturales.

Objetivo 2: Afirmar la
interculturalidad y
plurinacionalidad, -
revalorizando las identidades
diversas

Estrategia Territorial Nacional

a.10. Fortalecer el tejido social, el sentido de pertenencia, las identidades locales y el
respeto mutuo entre culturas diversas.

b.2. Promover y difundir la riqgueza cultural y natural de Ecuador, garantizando la
proteccion y salvaguarda del patrimonio cultural material e inmaterial del pais
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Alineacion ala Agenda 2030 para el desarrollo sostenible

Ciudades y comunidades sostenibles:
Ciudades y comunidades sostenibles. Medidas para proteger y salvaguardar el
patrimonio cultural y natural de la localidad

Politicas y Estrategias

3.1. Fomentar la cultura y
el cuidado del patrimonio
tangible e intangible

E3.1.1. Impulsar la participacion en encuentros
interculturales

E3.1.2. Difundir el patrimonio cultural de la parroquia
E3.1.3. Impulsar el desarrollo de eventos culturales y
deportivos

E3.1.4. Fortalecer los espacios culturales

E3.1.5. Impulsar espacios de encuentro con nifios, jovenes,
adultos y adultos mayores para ratificar la identidad
ancestral

Metas e indicadores

Meta e indicador

Metas anuales

2020 2021 2022 2023

patrimonio cultural

desarrollados

Meta 3.1. Hasta 2023, desarrollar
23 eventos para el fomento del

Indicador 3.1. Numero de
eventos para el fomento del
patrimonio cultural,

6 evento 13 eventos 22 eventos 23 eventos
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Programa?®

3.1. Programa de fomento del patrimonio cultural tangible e intangible
Presupuesto referencial 1: USD 24.500,00

Fuentes de financiamiento 1: Ingresos del Gobierno parroquial

Presupuesto referencial 2: USD 14.500,00

Fuentes de financiamiento 2: Convenio Municipio de Quito

18 Nota 1. ElI monto invertido cada afio en el programa, estara sujeto al presupuesto anual del Gobierno
parroquial, y podra reformarse, siguiendo los procedimientos técnicos y normativos del caso, en funcién de las
necesidades y emergencias identificadas cada afio.

Nota 2. Las fuentes de financiamiento podran ajustarse en funcién de la disponibilidad y necesidad de los
recursos, en beneficio del desarrollo de la parroquia.
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Objetivo 4.

Promover el desarrollo de las actividades economicas y

productivas.

Alineacion al componente y a las competencias

Se alinea al componente Econémico productivo y a la competencia de fomento de las

actividades productivas y agropecuarias, mediante la cual los Gobiernos parroquiales, de

manera concurrente con los regionales y provinciales, tienen la atribucion de definir

estrategias participativas y fortalecer las cadenas productivas; generar y democratizar los

servicios técnicos y financieros; transferir tecnologia, desarrollar el conocimiento y

preservar los saberes ancestrales orientados a la produccion; promover la investigacion

cientifica y tecnoldgica; generar las redes de comercializacion; y, gestionar el turismo.

Alineacion al Plan Nacional de Desarrollo y Estrategia Territorial Nacional

Plan Nacional de Desarrollo

. Metas de "
Objetivos de desarrollo Politicas
resultado

Objetivo 5: Impulsar la

productividad y
competitividad para el
crecimiento econdmico

sostenible de manera
redistributiva y solidaria

Politica 5.5: Diversificar la produccién
nacional con pertinencia territorial,
aprovechando las ventajas competitivas,
comparativas y las oportunidades
identificadas en el mercado interno y
externo, para lograr un crecimiento
econdémico sostenible y sustentable.

Objetivo 6: Desarrollar las
capacidades productivas y
del entorno para lograr la
soberania alimentaria y el
Buen Vivir Rural.

Politica 6.4: Fortalecer la organizacion,
asociatividad y participacién de las
agriculturas familiares y campesinas en
los mercados de provision de alimentos.
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Estrategia Territorial Nacional

d.11. Fomentar el emprendimiento local y el turismo comunitario terrestre y marino, para
el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad.

Alineacion ala Agenda 2030 para el desarrollo sostenible

Hambre cero:
Iniciativas para incrementar la productividad agricola de manera sostenible y
los ingresos de pequefios productores y productoras.

Produccién y consumo responsable:

Trabajo Decente y crecimiento econdmico:
Proponer estrategias de desarrollo econémico que saquen partido de las
oportunidades y los recursos exclusivos de su territorio.

Lograr un turismo sostenible, que cree puestos de trabajo y promueva la cultura
y los productos locales.

Articulacién con los Lineamientos Estratégicos post pandemia

Eje

Eje
Produccién

3. promover la 6ptima gestion
de los recursos disponibles que
apoyen la reactivacion
economica.

Generacion de  estrategias de
desarrollo econémico post COVID 19
en articulacibn con las entidades
relacionadas en el ambito econémico
productivo.

4. Brindar soporte con servicios
locales complementarios
agropecuarios, riego y drenaje.

Mejora de las capacidades locales en
cuanto a las practicas agropecuarias,
riego y drenaje.

5. Fomentar iniciativas
productivas generando empleo
y circuitos econémicos
inclusivos en bienes y servicios.

Promover el encadenamiento
productivo mediante el establecimiento
de redes de comercializacién con
énfasis en la reactivacion econémica
de pequenas empresas y
emprendimientos a nivel local.
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Politicas y Estrategias

4.1. Impulsar
y  promover
las

E4.1.1. Gestionar el desarrollo de eventos para el fomento de las
actividades econdmicas de la parroquia.

E4.1.2. Apoyar el desarrollo de nuevos emprendimientos vy

actividades microempresas
econdmicas. E4.1.3. Impulsar la economia popular y solidaria

E4.2.1. Fomentar el desarrollo de actividades que potencien el turismo
4.2. Impulsar

con la participacién activa de todos los actores

E4.2.2. Impulsar y fortalecer el desarrollo del turismo comunitario,
solidario, sustentable y sostenible

E4.2.3. Difundir y promocionar las actividades turisticas de la parroquia

el desarrollo
de actividades
turisticas

Metas e indicadores

Metas anuales

T Welwanaes

Meta e indicador

Meta 4.1. Hasta 2023, incrementar a 8 los
eventos desarrollados para el
fortalecimiento de las actividades
econdmicas
Indicador 4.1. Numero de eventos
desarrollados para el fortalecimiento de
las actividades econdmicas

0 eventos 4 eventos 8 eventos 8 eventos

Programas estratégicos?'®

4.1. Programa de impulso y fortalecimiento a las actividades productivas
Presupuesto referencial: USD 260.000,00

Fuentes de financiamiento: Ingresos del Gobierno parroquial

19 Nota 1. ElI monto invertido cada afio en el programa, estara sujeto al presupuesto anual del Gobierno
parroquial, y podra reformarse, siguiendo los procedimientos técnicos y normativos del caso, en funcién de las
necesidades y emergencias identificadas cada afio.
Nota 2. Las fuentes de financiamiento podran ajustarse en funcién de la disponibilidad y necesidad de los
recursos, en beneficio del desarrollo de la parroquia.
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Objetivo 5.

Mejorar la prestacion de los servicios publicos vy
seguridad ciudadana; el sistema vial parroquial, el
equipamiento de los espacios publicos vy la
infraestructura.

Alineacion al componente y a las competencias

Se vincula al componente de Asentamientos Humanos y a las siguientes competencias y

atribuciones:

Prestacion de servicios publicos de Agua Potable: Gestionar, coordinar y administrar
los servicios publicos que le sean delegados por los GAD municipales. Vigilar la
ejecucion de obras de infraestructura de calidad de los servicios publicos.
Prestacion de servicios publicos de alcantarillado: Gestionar, coordinar y administrar
los servicios publicos que le sean delegados por los GAD municipales. Vigilar la
ejecucion de obras de infraestructura de calidad de los servicios publicos.
Prestacion de servicios publicos de desechos solidos: Gestionar, coordinar y
administrar los servicios publicos que le sean delegados por los GAD municipales.
Vigilar la ejecucion de obras de infraestructura de calidad de los servicios publicos.
Infraestructura fisica, equipamientos y espacios publicos de la parroquia rural:
Concurrentemente y en coordinacion con gobiernos provinciales y municipales:
planificar, construir mantener la infraestructura fisica los equipamientos y espacios
publicos de alcance parroquial.

Vialidad: Planificar y mantener el sistema vial en coordinacién con los gobiernos

provinciales y municipales.
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Alineacion al Plan Nacional de Desarrollo y a la Estrategia Territorial Nacional

Plan Nacional de Desarrollo

Objetivos de desarrollo ‘ Metas de resultado l Politicas

Politica 1.15: Promover el uso y el
disfrute de un habitat seguro, que
permita el acceso equitativo a los
espacios publicos con enfoque
inclusivo.

Estrategia Territorial Nacional

a.4. Implementar medidas arquitectdnicas y urbanisticas que propendan a la accesibilidad
universal a equipamientos publicos y servicios basicos.

a.6.Desarrollar espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, que propicien la
interaccion social e intergeneracional, las expresiones culturales, la participacion politica
y el encuentro con la naturaleza.

b.10. Construir ciudades verdes y resilientes, que combinen la valoracion del patrimonio
cultural y el manejo ambiental adecuado.

Objetivo 1: Garantizar Meta 1.43: Incrementar
una vida digna con el porcentaje de la
iguales  oportunidades poblacién con acceso a
para todas las personas. agua segura a 2021

Alineacion ala Agenda 2030 para el desarrollo sostenible

Agua limpia y saneamiento:
Acceso universal y equitativo al agua potable, a un precio asequible para todos.

Industria, innovacion e infraestructura:
Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, para
apoyar el desarrollo econémico y el bienestar humano.

Ciudades y comunidades sostenibles:

Asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos
adecuados, seguros Yy asequibles y mejorar los barrios marginales.
Proporcionar a los ciudadanos espacios publicos seguros y verdes.

12 Produccion y consumo responsable:

QO Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.
Gestion sostenible de los residuos sodlidos, con énfasis en reutilizacién y
reciclaje, vital para reducir el impacto medioambiental de las ciudades
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Articulacién con los Lineamientos Estratégicos post pandemia

Eje I

2: Reducir la brecha de acceso a servicios
de agua, alcantarillado y saneamiento.

Eje Agua

Lineamiento

I Estrategia

Mejorar la calidad de los
servicios y abastecimiento

Politicas y Estrategias

Politicas

Estrategias

5.1. Gestionar la dotacion y
calidad de los servicios
publicos

E5.1.1. Gestionar la dotacion de servicios publicos a toda
la poblacién, con calidad

5.2. Gestionar la mejora del

E5.2.1. Gestionar la presencia permanente de la policial
nacional y autoridades de control en la parroquia

servicio de seguridad E5.2.2. Gestionar la implementacion de sistemas

ciudadana tecnolégicos de vigilancia que propenda a la seguridad
ciudadana
E5.3.1. Construir, mantener y equipar los espacios
publicos.

: E5.3.2. Incentivar el uso, manejo y cuidado de los espacios

5.3. Mejorar la I .

. publicos con responsabilidad

infraestructura y el

eguipamiento de los
espacios publicos

E5.3.3. Gestionar y coordinar la recuperacion de los
espacios verdes

E5.3.4. Gestionar el desarrollo de nueva infraestructura
parroquial

E5.3.5. Implementar la infraestructura parroquial necesaria

5.4. Mejorar el Sistema de
vial

E5.4.1. Gestionar la construcciéon y mantenimiento del
sistema vial parroquial

E5.4.2. Coordinar e implementar campafias de seguridad
vial
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Metas e indicadores

Metas anuales

Meta e indicador
2020 2021 2022 2023

Meta 5.1. Hasta 2023, construir, equipar
0o mantener 36 espacios publicos
parroquiales 9 18 27 36
espacios espacios espacios espacios
Indicador 5.1. NUmero de espacios publicos publicos publicos publicos
publicos parroquiales, construidos,
equipados o mantenidos

Meta 5.2. Hasta 2023, dar mantenimiento
a 31,37 kilébmetros lineales de vias

parroquiales 15,0 15,8 31,37 31,37

kilbmetro = kilémetros kildbmetros kildbmetros
lineal de lineales de lineales de lineales de

Indicador 5.2. Nimero de kilémetros , , . .
vias vias vias vias

lineales de vias parroquiales,
mantenidas

Programas?®

5.1. Programa de construccion, equipamiento y mantenimiento de la infraestructura y los
espacios publicos
Presupuesto referencial: USD 12.000,00

Fuentes de financiamiento: Ingresos del Gobierno parroquial

5.2. Programa de construccion y mantenimiento del Sistema vial
Presupuesto referencial: USD 15.000,00

Fuentes de financiamiento: Ingresos del Gobierno parroquial

20 Nota 1. El monto invertido cada afio en el programa, estara sujeto al presupuesto anual del
Gobierno parroquial, y podra reformarse, siguiendo los procedimientos técnicos y normativos del
caso, en funcién de las necesidades y emergencias identificadas cada afio.

Nota 2. Las fuentes de financiamiento podran ajustarse en funcién de la disponibilidad y necesidad
de los recursos, en beneficio del desarrollo de la parroquia.

Pagina 116 de 147



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

& &

%) &
REENSUENC

Objetivo 6.
Garantizar la eficiencia en la prestacion de los servicios
institucionales y gestion del Gobierno parroquial.

Alineacion al componente y a las competencias

Alineacién al componente Politico institucional y a las siguientes competencias:

e Planificar el desarrollo territorial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial: Planificar el desarrollo territorial parroquial y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial. Articular con la planificacion
nacional, provincial, cantonal.

e Cooperacion Internacional: Planificar, regular, controlar y gestionar la obtencién de
recursos y asistencia técnica.

e Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales: Promover la organizacion de los ciudadanos de las
comunas, recintos y demas asentamientos rurales, con el caracter de

organizaciones territoriales de base.

Alineacion al Plan Nacional de Desarrollo y a la Estrategia Territorial Nacional

Plan Nacional de Desarrollo

" Metas de -
Objetivos de desarrollo Politicas
resultado

Politica 7.1: Fortalecer el sistema
democratico y garantizar el derecho a la
participacion politica, participacion
ciudadana y control social en el ciclo de las
politicas Publicas.

Objetivo 7: Incentivar una
sociedad participativa, con un
Estado cercano al servicio de la
ciudadania
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Objetivo 9: Garantizar la
soberania y la paz, y posicionar
estratégicamente el pais en la
region y el mundo.

Estrategia Territorial Nacional

a.10. Fortalecer el tejido social, el sentido de pertenencia, las identidades locales y el
respeto mutuo entre culturas diversas.

c.7.Fortalecer programas de titularizacion y regularizacion de la tenencia de la tierra, de
manera articulada y coordinada entre niveles de gobierno, reconociendo diversas formas
de propiedad y acceso; con consideraciones de género y de capacidad de acogida de
los territorios.

e.3. Optimizar la gestién financiera y la recaudaciéon de ingresos propios de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, reduciendo la dependencia de transferencias
del Presupuesto General del Estado.

e.4. Fortalecer capacidades técnicas, legales e institucionales para ejercer las
competencias desconcentradas y descentralizadas.

f.6. Promover el diadlogo y la participacién ciudadana desde los ambitos territoriales en la
definicién, implementacion y el seguimiento de la politica publica en todos los niveles de
gobierno.

Alineacion ala Agenda 2030 para el desarrollo sostenible

Ciudades y comunidades sostenibles:

Mejorar la coherencia normativa para el desarrollo sostenible

Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.

Alianzas para lograr los objetivos:
Gestionar la cooperacion entre los organismos publicos, el sector privado y la
sociedad civil de las comunidades
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Politicas y Estrategias

&
N

PO
2 oy
RS ENSUENCNA

6.1. Mejorar la eficiencia en
la gestibn administrativa,
financiera, de planificacion,
de seguimiento y
evaluaciéon en el Gobierno
parroquial.

E6.1.1. Planificar eficientemente los recursos disponibles
en funcibn de las prioridades parroquiales.

E6.1.2. Implementar eficientemente los procesos de
seguimiento 'y evaluacion de la planificacién.
E6.1.3. Implementar un sistema de administracion

eficiente y transparente.
E6.1.4. Fortalecer las capacidades del
Gobierno parroquial.

equipo del

6.2. Gestionar asistencia
técnica internacional

E6.2.1. Planificar y gestionar la obtencion de recursos y
asistencia técnica internacional

6.3. Promover la
participacion de la
ciudadania en los procesos
de planificacion y proyectos

E6.3.1. Impulsar la participacion de la ciudadania en los
eventos desarrollados por el Gobierno parroquial.
E6.3.2. Motivar la conformacién de organizaciones
sociales.

E6.3.3. Apoyar la organizacién y emprendimiento de las
comunidades conformadas.

E6.3.4. Implementar el proceso de rendicion de cuentas y
control social.

E6.3.5. Conformar espacios y mecanismos para la
promocién de la informacién de la parroquia.
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Metas e indicadores

VW EESERTEES

" _ Metasanuales |
vieta e indicador

Meta 6.1. Hasta 2023, alcanzar 12
eventos de fortalecimiento de
capacidades en beneficio del equipo

del Gobierno parroquial 0 6 12 12

) 3 eventos eventos eventos eventos
Indicador 6.1. NuUmero de

eventos de fortalecimiento de
capacidades en beneficio del
equipo del Gobierno parroquial

Meta 6.2. Hasta 2023, incrementar a
500 las personas que participan de
las actividades desarrolladas por el

Gobierno parroquial 60 190 320 500

) , ersonas ersonas ersonas ersonas
Indicador 6.2. NUmero de P P P P

personas que participan de las
actividades desarrolladas por el
Gobierno parroquial

Programas®

6.1. Programa de gestion y fortalecimiento institucional
Presupuesto referencial: USD 150.000,00
Fuentes de financiamiento: Ingresos del Gobierno parroquial

21 Nota 1. El monto invertido cada afio en el programa, estara sujeto al presupuesto anual del
Gobierno parroquial, y podra reformarse, siguiendo los procedimientos técnicos y normativos del
caso, en funcién de las necesidades y emergencias identificadas cada afio.

Nota 2. Las fuentes de financiamiento podran ajustarse en funcién de la disponibilidad y necesidad
de los recursos, en beneficio del desarrollo de la parroquia.
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MATRIZ CONSOLIDADA CON LOS ELEMENTOS DE LA PROPUESTA

Componente Biofisico

Competencia

Objetivos
Estratégicos

&
e,%
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35S

OBJ 3:
Garantizar los
derechos de la
naturaleza para
las actuales y
futuras
generaciones

Forestacion y
Reforestacion

ODS 15: Vida
de ecosistemas
silvestres

OBJ 3:. ODS 13: Accién
Garantizar los :
por el clima
- derechos de la
Gestion naturaleza para
ambiental p ODS 15: Vida
las actuales y ;
de ecosistemas
futuras silvestres
generaciones
Gestion de OBJ 1:
Rlesgos_/, G_aran_tlzar una oDS 11:
Prevencion, vida digna con Ciudades
proteccion, iguales esy
. comunidades
sSocorro y oportunidades .
L sostenibles
extinciéon de para todas las
incendios personas

Objetivo 1.
Promover el
manejo
sustentable de
los recursos
naturales, la
recuperacion
de ecosistemas
y la prevencion
y reaccion ante
los riesgos de
origen natural y
antrépico.

. o Presupuesto Fuente de
Indicadores Politicas Programas A 5 S
Referencial financiamiento
1.1. Hasta 2023,
incrementar a .
. 1.1. Numero 1.1.
3.000 el nimero plantas P
de plantas de reservary
especies nativas sembradas fomentar el 1.1
sembradas manejo Programa de
sustentable gestion de Ingresos del
del medio remediacion 700,00 | Gobierno
ambiente ambiental y parroquial
para prevenir | cambio
los impactos | climatico
) ) del cambio
climatico
1.2. Ndmero de
(:;ézﬁlnl;:’ausrt]alegr? ?i’e Planes de é.r%mover la 1.2.
maneio manejo y acciones Programa de Ingresos del
revejnci):ﬁn de prevencion de ara la gestion de 700,00 | Gobierno
p ) incendios para riesgos y parroquial
incendios parroquial gestion de emergencias
parroquial. desarrollados. | "1€S90s
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Componente Sociocultural

Competencia

Objetivos
Estratégicos

Indicadores

Politicas

Programas

Presupuesto
Referencial

%

®
&
2 Oy
REENSUENC

Fuente de
financiamiento

ODS 2: Hambre 2.1.
cero Objetivo 2. Promover un
) Promover la sistema de
IODS;dSId § cobertura y proteccion
ualdad de - i
OBJ 1: ggénem calidad de'los | 2.1. Hasta 2023, |, 1 yumoro o integral a los |51, 19.700,00 | Ingresos del
Garantizar una servicios mantener la - rsonas del grupos de Programa de Gobierno
Proteccion vida digna con oDS 10: sociales con atencién a 108 pru o do atencion atencion parroquial
Integral de iguales enfoque enla | personas del grupo ¢ prioritaria. integral con
. Reduccion de - atencion . h
Derechos oportunidades las atencion grupo de vulnerable énfasis a
para todas las ) prioritaria a los | atencién ) ’ 2.2. grupos
desigualdades atendidas .
personas grlIJpos o vulnerable Promov_qr la | vulnerables 63.700,00 | Convenio MIES
. vulnerables y proteccion
j(asDtiizlaeé Paz, necesitados de integral a los
instituciones la parroquia grupos
solidas prioritarios
Objetivo 3.
Fomentar el
desarrollo de 31 31
OBJ 2: Afirmar la espacios de 3.1. Hasta 2023, | 3.1. Numero de F.orlnentar la P.ro. rama de 24.500,00 Ingresos del
Patrimonio interculturalidad y | ODS 11: intercambio desarrollar 25 eventos para el cultura y el fomgento del Gobierno
cultural, plurinacionalidad, | Ciudades y cultural y eventos para el fomento del cuidadoydel atrimonio parroquial
arquitecténico y | revalorizando las | comunidades difundir y fomento del patrimonio atrimonio (F:)ultural
natural identidades sostenibles preservar el patrimonio cultural, {)an ible e tanaible e
diversas patrimonio cultural desarrollados tangib! tangib! 14.500,00 | Convenio
. intangible intangible L
material e Municipio de
inmaterial de la Quito
parroquia
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Componente Econémico Productivo

Objetivos

Estratégicos

Indicadores

Politicas
estratégicas

Programas

®
< o‘o
e SUENO N

Fuente de
financiamiento

Presupuesto
Referencial

Fomento de las
actividades
productivas y
agropecuarias

OBJ 5: Impulsar
la productividad y
competitividad
para el
crecimiento
econdmico
sostenible de
manera
redistributiva y
solidaria

OBJ 6:
Desarrollar las
capacidades
productivas y del
entorno para
lograr la
soberania
alimentaria y el
Buen Vivir Rural

ODS 2: Hambre
cero

ODS 8: Trabajo
Decente y
crecimiento
econémico

ODS 12:
Produccién y
consumo
responsable

Objetivo 4.
Promover el
desarrollo de
las actividades
econdmicas y
productivas

4.1. Hasta 2023,
incrementar a 8
los eventos
desarrollados
para el
fortalecimiento de
las actividades
econdémicas

4.1. Nimero de
eventos
desarrollados
para el
fortalecimiento
de las
actividades
econdémicas

4.1. Impulsar
y promover
las
actividades
econémicas

4.2. Impulsar
el desarrollo
de
actividades
turisticas

4.1.
Programa de
impulso y
fortalecimient
oalas
actividades
productivas

Ingresos del
Gobierno

260.000,00 )
parroquial
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Componente de Asentamientos Humanos

Competencia

Objetivos
Estratégicos

Indicadores

Politicas
estratégicas

Programas

Presupuesto
Referencial

Ce
2 Oy
RS ENSUENG

Fuente de
financiamiento

Prestacion de
servicios
publicos: Agua
Potable,
alcantarillado,
desechos
soélidos

Infraestructura
fisica,
equipamientos
y espacios
publicos de la
parroquia rural

Vialidad

OBJ 1:
Garantizar una
vida digna con
iguales
oportunidades
para todas las
personas.

ODS 6: Agua
limpia 'y
saneamiento

ODS 11:
Ciudades y
comunidades
sostenibles

ODS 12:
Produccién y
consumo
responsable

ODS 11:
Ciudades y
comunidades
sostenibles

ODS 9.

Objetivo 5.
Mejorar la
prestacion de
los servicios
publicos y
seguridad
ciudadana; el
sistema vial
parroquial, el
equipamiento
de los espacios
publicos y la
infraestructura

5.1.
Gestionar la
) } dotacion y
calidad de los
servicios
T 5.1.
publicos Programa de
construccion,
equipamiento
y Ingresos del
5.2. mantenimient Gobierno
Gestionar la | o dela 12.000,00 parroquial
mejora del infraestructur
) . servicio de aylos
seguridad espacios
ciudadana publicos
5.1. Nimero de ;3' Mejorar
5.1. Hasta 2023, | espacios infraestructur
construir, equipar | publicos avel
0 mantener 36 parroquiales, e yui amiento
espacios publicos | construidos, dg Iops
parroquiales equipados o ;
; espacios
mantenidos P
publicos
5.2. Hasta 2023 ) 5:2.
d'ar' ’ 5:%. Numero de ) Programg 99
mantenimiento a :glomletr%s ’ 5I.4§_Mtejora3 construccion Iggtr)gsos del
o ineales de vias | el Sistema de |y obierno
31,37 kilometros parroquiales, vial mantenimient 15.000,00 parroquial

lineales de vias
parroquiales

mantenidas

o del Sistema
vial
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Componente Politico Institucional

SmEETEe Objetivos ., Politicas AGTETES Presupuesto Fuente de
P Estratégicos estratégicas 9 Referencial financiamiento
6.1. Mejorar
la eficiencia
Planificar el gii_é:za;tizz 023, 6.1. Numero de | en la gestion
desarrollo eventos de eventos de administrativa
territorial y ODS 11: fortalecimiento de fortalecimiento |, financiera,
formular los Ciudades y capacidades en de capacidades | de
correspondient | OBJ 9: comunidades beﬁeficio del en beneficio del | planificacion,
es planes de Garantlz,ar la sostenibles equino del equipo del de
ordenamiento soberanla_y_la G%bi?arno Gobierno seguimiento y
territorial paz, y posicionar ial parroquial evaluacion en
estratégicamente parroquia el Gobierno
el pais en la Objetivo 6 parroquial
region y el e
mSndoy Garantizar la
' ) eficiencia en la 6.2. 6.1.

y ODS 17: prestacion de Gestionar Programa de Ingresos del
Cooperacion Alianzas para | |os servicios _ - asistencia gestién y 150.000,00 | Gobierno
Internacional lograr los instituci P imi i

it institucionales y técnica fortalecimient parroquial
objetivos ion del h . institucional

gestion de internacional | © institucional
Gobierno
parroquial

Promover la 6.3.

organizacion de | OBJ 7: Incentivar i?{fr.e?esrt\?af(;za 6.2. Nimero de | Promover la

comunas, un Estado Alianzas para gue participan de las actividades | ciudadania

. lograr los las actividades
recintos y cercano al - desarrolladas en los
. y objetivos desarrolladas por .

demas servicio de la el Gobierno por el Gobierno | procesos de

asentamientos | ciudadania arroquial parroquial planificacion

rurales parroq y proyectos
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MODELO TERRITORIAL DESEADO

El modelo territorial deseado es la construccion de un modelo al cual se desea alcanzar
dentro del siguiente periodo de gobierno, en funcion de las caracteristicas biofisicas,
sociales, econémicas, culturales y politicas. Dicho modelo tendra concordancia con la

vision, objetivos y politicas estratégicas.

llustracién 29. Modelo territorial deseado

Infraestructura

m Patrimanial
& seguridad
& cultural
g& Educativa
Salud
ﬁ Turistica
Simbologia
Parque EcolégicofConservacion Patrimonial Resersa Geobotanica Pululahua
|
— fed Vial
Area de recursos naturales) Produccitn
sostenible
. Red Hidrica

s Area Industrial
. Zona beneficiada por proyecto

Area residencial urbana de reforestacidn

ammm— Recursos natursles Mo renovabies Zona beneficlada par proyecto
de mejora de espacios pdblicos

Elaboracion: Vergara Consultores

Fuente: IEE, 2013; GAD, 2020; IGM, 2015; Google Earth, 2020 o
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ESTRATEGIAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PDOT

El disefio de las estrategias parte de la evaluacién y el analisis de los problemas
identificados en el proceso participativo, la identificacién de soluciones y la elaboracién

de planes de accién que mejoren la situacion de los habitantes de la parroquia.

Para desarrollar las estrategias se consideraron los siguientes insumos:
¢ Informacion obtenida en el diagnostico de este Plan;
o Objetivos estratégicos identificados que propenden al desarrollo de la parroquia;
e Actores territoriales beneficiarios de la gestidon del Gobierno parroquial,

¢ Lineas de trabajo y prioridades del gobierno parroquial;

En este sentido, se definieron 27 estrategias de articulacién para la implementacién de

los Objetivos y politicas de este Plan.
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Objetivo 1.

Promover el manejo sustentable de los recursos
naturales, larecuperacion de ecosistemas y la prevencion
y reaccion ante los riesgos de origen natural y antropico.

EA.1.1.1. Gestionar con el sector publico y privado la

forestacion y reforestacion de los espacios publicos
1.1. Preservar y fomentar el

manejo sustentable del medio
ambiente para prevenir los
impactos del cambio climético

EA.1.1.2. Coordinar con organismos publicos y
privados, la implementacion de charlas de
sensibilizacion sobre los cuidados del medio ambiente
y los efectos del cambio climatico

EA.1.1.1. Gestionar con las instancias
correspondientes, campafias de sensibilizacién sobre
la gestion de riesgos.

1.2. Promover la acciones para EA.1.1.2. Coordinar con las instancias competente,
la gestion de riesgos una atencion eficiente ante los riesgos

EA.1.1.3. Articular con organismos publicos y privados
la dotacién de insumos, equipos y maquinaria para la
atencion de los efectos de los riesgos.
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Objetivo 2.

Promover la cobertura y calidad de los servicios sociales
con enfoque en la atencidén prioritaria a los grupos
vulnerables y necesitados de la parroquia.

Politicas Estrategias

EA.2.1.1. Gestionar con las entidades
correspondientes, la atencién prioritaria a los grupos
vulnerables y necesitados.

EA.2.1.2. Gestionar con la entidad competente, la
cobertura de los servicios de salud y educacion.

2.1. Promover un sistema de EA.2.1.3. Gestionar y coordinar con las entidades
proteccion integral a los competentes el apoyo al sistema educativo de la
grupos de atencion prioritaria. ~ parroquia en todos sus niveles.

EA.2.1.4. Gestionar con la entidad responsable la
mejora de los servicios integrales del centro de salud.

EA.2.1.5. Gestionar con las entidades
correspondientes, la creacidn de un centro integral del
cuidado del adulto mayor.

EA.2.2.1. Articular con las instancias y entidades
correspondientes, la atencién oportuna a las personas

. ., afectadas por una emergencia.
2.2. Gestionar las atencion P 9

oportuna de las emergencias . . S .
P g EA.2.2.2. Coordinar con entidades publicas y privadas

la dotacion de insumos y material necesarios para la
atencion de las emergencias.
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Objetivo 3.

Fomentar el desarrollo de espacios de intercambio
cultural y difundir y preservar el patrimonio material e
inmaterial de la parroquia.

3.1. Fomentar la cultura y el EA3.1.1. Gestionar con la entidad competente, la
cuidado del patrimonio  restauracion de los bienes patrimoniales, incluyendo las
tangible e intangible casas antiguas
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Objetivo 4.
Promover el desarrollo de las actividades econémicas vy
productivas.

EA4.1.1. Gestionar y coordinar con entidades publicas
y privadas el desarrollo de eventos de capacitacion

EA4.1.2. Gestionar con instituciones publicas vy
privadas acciones de apoyo para la generacién de
empleo

4.1. Impulsar y promover las
actividades econdmicas.

EA4.1.3. Gestionar con la entidad correspondiente la
legalizacion de las tierras

EA4.2.1. Coordinar con el sector publico y privado el
fortalecimiento de las capacidades de quienes se

dedican al turismo.
4.2. Impulsar el desarrollo de

actividades turisticas EA4.2.2. Articular con entidades publicas y privadas la

promocion y difusion de las actividades turisticas de la
parroquia
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Objetivo 5.

Mejorar la prestacion de los servicios publicos vy
seguridad ciudadana; el sistema vial parroquial, el
equipamiento de los espacios publicos vy la
infraestructura.

Politicas Metas de resultado

5.1. Gestionar la dotacion y
calidad de los servicios
publicos

EA5.1.1. Gestionar con las entidades competentes, la
cobertura de los servicios publicos

EA5.2.1. Coordinar con las instancias correspondientes
acciones que propendan a la mejora de la seguridad
5.2. Gestionar la mejora del ciudadana

servicio de seguridad
ciudadana EA5.2.2. Coordinar con la entidad competente la
implementacién de sistemas tecnoldgicos de vigilancia
que propenda a la seguridad ciudadana

5.3. Mejorar la infraestructura
y el equipamiento de los
espacios publicos

EA5.2.1. Gestionar con las entidades correspondientes
la dotacion de infraestructura y equipamiento necesario

EA5.4.1. Gestionar con las entidades correspondientes,
la dotacién del equipo necesario para la construccion y
mantenimiento del sistema vial parroquial

EA5.4.2. Coordinar con entidades publicas y privadas el
desarrollo de campafias de sensibilizacion vy
capacitacion sobre seguridad vial

5.4. Mejorar el Sistema de vial
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Objetivo 6.

Promover la cobertura y calidad de los servicios sociales
con enfoque en la atencidon prioritaria a los grupos
vulnerables y necesitados de la parroquia.

6.1. Mejorar la eficiencia en la
gestion administrativa, EA6.1.1. Coordinar con las instancias nacionales
financiera, de planificacién, de correspondientes la implementacién de los procesos de
seguimiento y evaluacion en el  planificacion, seguimiento y evaluacién parroquial

Gobierno parroquial.

EA6.2.1. Gestionar la disponibilidad de recursos y
asistencia técnica internacional, con organismos
multilaterales

6.2. Gestionar asistencia
técnica internacional

6.3. Promover la participacion
de la ciudadania en los
procesos de planificacién y
proyectos

EA6.3.1. Gestionar con la ciudadania la
implementacibn de mecanismos de participacion
ciudadana y control social
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ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PDOT

1. Alcance del Seguimiento y Evaluacion

El proceso de Seguimiento permite una revisién permanente de la implementacion del
Plan; y, comprende la recoleccién y analisis de informacion para verificar la ejecucion
progresiva, fisica y financiera de las intervenciones, asi como su avance y resultados
que contribuyan a la toma de decisiones oportunas y eficaces; mientras que, la
evaluacion consiste en la valoracion objetiva de los efectos de las intervenciones y

cumplimiento de las metas sobre la base de su situacion actual.

El Gobierno parroquial realizara el seguimiento y evaluacién al cumplimiento de las
metas contenidas en este Plan, de manera anual, en funcion de la disponibilidad de la
informacidn; y, el seguimiento a la implementacion de las intervenciones propuestas en
los Planes Operativos anuales y alineados a los objetivos y metas de este Plan, de
manera mensual, a fin de identificar las correcciones oportunas para garantizar el
cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial, conforme a lo que

establece la normativa vigente.

2. Metodologia de Seguimiento y evaluacion

Seguimiento y evaluacion al Cumplimiento de Metas

Con el propésito de cuantificar el avance en logro de las metas planteadas en este Plan,
y conforme a lo establecido por la Secretaria Técnica de Planificacion, se realizard el
célculo del porcentaje de cumplimiento de la meta de este Plan, considerando la linea
base y la meta final, conforme a la siguiente formula:

B —RI
p . . o 1
orcentaje de Cumplimiento de la meta final B—ME* 00

Dénde: LB: LineaBase
RIl: Resultado del indicador para el afio de andlisis
MF: Meta final
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Este porcentaje muestra el avance alcanzado, respecto de la meta final de este
Plan, es decir la meta a 2023.

Adicionalmente, se calculara el cumplimiento de la meta propuesta para el afio de

analisis utilizando la siguiente férmula:
LB —RI

15 —maa " 100

Porcentaje de Cumplimiento de la meta anual =

Donde: LB: Linea Base
RI: Resultado del indicador para el afio de analisis

MAA: Meta para el afio de analisis

Este porcentaje muestra el avance alcanzado, respecto de la meta para cada

ano.

A continuacion, el porcentaje de cumplimiento de la meta anual sera ubicado en una

de las siguientes categorias, lo que permite cualificar el nivel de avance.

Categorias para el porcentaje de cumplimiento de la meta anual

Categoria Clasificacion de cumplimiento

Porcentaje de cumplimiento igual o superior a 100%.

Cumplido Indicadores cuyo valor real para el afio de analisis, se encuentran
en el mismo nivel o mejora el valor esperado de acuerdo con la
meta anual, para el mismo afio de analisis.
Porcentaje de cumplimiento inferior a 100%

Menor de lo

Indicadores que, a pesar de registrar avances, éstos no fueron
esperado

suficientes para cumplir la meta anual. (Registraron alguna
variacion positiva)

Tendencia del indicador contraria a lo esperado, o porcentaje de
cumplimiento inferior a 0%.

@ | Con Problemas
Indicadores que registran cambios en la tendencia, contrario a lo
esperado.

No se dispone de informacién del indicador en el afio de andlisis.

@ | Sininformacién : . , .
Indicadores de los cuales no se dispone de informacidn

actualizada para el afio de andlisis.
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Seguimiento a laimplementacién de las intervenciones

El seguimiento a las intervenciones ejecutadas en el afio de analisis consiste en el
estudio de la informacién relacionada con: 1) el avance fisico o de cobertura de los
programas o proyectos, que comprende el andlisis de la relacion entre el avance fisico
presentado por el programa o proyecto y la meta prevista para esta intervencién en el
mismo periodo; y, 2) la ejecucion presupuestaria, que consiste en analizar la relacién
entre el monto asignado para el programa o proyecto y el valor devengado para el mismo

periodo.

Categorias para el avance fisico y presupuestario de las intervenciones

Categoria para la Categoria para el
Semaforo Porcentaje de avance ejecucion avance fisico o de
presupuestaria cobertura
De 85% a 100% Ejecucioén 6ptima Avance éptimo
De 70% a 84,9% Ejecucion media Avance medio
Ejecucién con | Avance con
o De 0% a 69,9%
problemas problemas

Si el porcentaje de avance fisico o de cobertura del programa o proyecto, o el porcentaje
de ejecucion presupuestaria, es mayor al 100%, se considera avance 0 ejecucién

Optima.

Para cuantificar el avance fisico o el nivel de cobertura del programa o proyecto, se

calculara el porcentaje de la siguiente manera:

AMF,
PAF = (
VMF,

l

) * 100

Dénde:

PAF: Porcentaje de avance fisico

VMF: Valor de la meta fisica del programa o proyecto, planificada para el afio i
AMF: Avance fisico real del programa o proyecto, en el afio i

i Afio de analisis

Mientras que, para cuantificar el nivel de ejecucién presupuestaria del programa o

proyecto, se calculara el porcentaje de la siguiente manera:
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Ep = Devengado; « 100
Codificado;
Donde:
EP: Ejecucion presupuestaria

Devengado: Monto devengado del programa o proyecto para el afio i
Codificado:  Monto codificado del programa o proyecto para el afio i

i Afo de andlisis
Con estos insumos se analizard la relacion entre el avance fisico y presupuestario de

los programas y proyectos implementados y se levantaran las alertas pertinentes a fin

de tomar medidas correctivas en la implementacién de las intervenciones.

Ejemplo préactico de aplicacion metodoldgica

Para efectos de clarificar la metodologia de seguimiento y evaluacién, a continuacion,

se describe un ejemplo préctico.

1. Sequimiento y Evaluaciéon al cumplimiento de metas

Este procedimiento se realizara por meta descrita en este Plan:

a) Datos:

Afo de andlisis: 2021

1.1. Incrementar la superficie
reforestada con 60.000 plantas nativas,
hasta 2023

Descripcion de la Meta del PDOT
(Meta final):

Valor de la meta para el afio de
analisis (2021):

Valor identificado como linea
base:

Resultado del indicador
alcanzado para el afio de analisis | 15.000 plantas
(2021):

30.000 plantas

0 plantas
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b) Porcentaje de cumplimiento de la meta final: De acuerdo con la metodologia
planteada, se aplicara la siguiente formula para calcular el avance obtenido,

respecto de la meta final planteada en este Plan, es decir, para 2023.
LB — RI

27T
15 —mr * 100

Porcentaje de Cumplimiento de la meta final =

Donde: LB: Linea Base
RI: Resultado del indicador para el afio de analisis

MF: Meta final

Se utiliza la férmula con los datos disponibles:
0 — 15.000

0—60.000 100

Porcentaje de Cumplimiento de la meta fnal =

Porcentaje de Cumplimiento de la meta fnal = 25%

Interpretacion: A 2021, se alcanzé el 25% de la meta definida en este Plan para el

afno 2023 (meta final).

c) Porcentaje de cumplimiento de la meta anual: De acuerdo con la metodologia
planteada, se aplicara la siguiente férmula para calcular el avance obtenido en
el afio de andlisis, respecto de la meta planteada en este Plan, para el mismo

ano de andlisis.

Porcentaje de Cumplimiento de la meta anual = % * 100
Donde: LB: Linea Base
RIl: Resultado del indicador para el afio de andlisis
MAA: Meta para el afio de analisis
Se utiliza la férmula con los datos disponibles:
Porcentaje de Cumplimiento de la meta anual = —0 — 15.000 * 100
0 —30.000

Porcentaje de Cumplimiento de la meta anual = 50%
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Interpretacion: A 2021, se alcanzé el 50% de la meta definida en este Plan para este

ano.

d) Categorias para el Porcentaje de cumplimiento de la meta anual:
Considerando que el Porcentaje de cumplimiento de la meta anual fue del 50%,
éste se ubica en la categoria “Menor a lo esperado”, ya que los avances

registrados no fueron suficientes para cumplir la meta anual.

2. Sequimiento a la implementacion de las intervenciones

Este procedimiento se realizara por cada proyecto ejecutado en el afio de analisis:

a) Datos:

Afo de analisis: 2021

Recuperacion y proteccion de
Nombre del proyecto: las zonas ecol6gicamente
sensibles de la parroquia

Valor de la meta fisica del proyecto,
planificada para el afio de analisis:
Avance fisico real del proyecto, en el afio
de andlisis:

Monto devengado del proyecto para el
afio de analisis:

Monto codificado del proyecto para el afio
de andlisis:

2.000 plantas

1.300 plantas

350,00 dolares

500,00 dolares

b) Porcentaje de avance fisico: De acuerdo con la metodologia, se aplicara la

siguiente férmula:

PAF = (AMFi) « 100
VMF;
Dénde:
PAF: Porcentaje de avance fisico
VMF: Valor de la meta fisica del programa o proyecto, planificada para el afio i
AMF: Avance fisico real del programa o proyecto, en el afio i
i Afio de andlisis

Se utiliza la férmula con los datos disponibles:
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300
PAF = (M) 100
PAF = 65%

Interpretacion: A 2021, se alcanzo el 65% de la meta definida para el
proyecto de recuperacion y proteccién de las zonas ecoldgicamente sensibles de la
parroquia

c) Ejecucién presupuestaria: Se aplica la férmula establecida:

EP = W * 100
Codificado;
Donde:
EP: Ejecucién presupuestaria

Devengado: Monto devengado del programa o proyecto para el afio i
Codificado:  Monto codificado del programa o proyecto para el afio i

i Afo de andlisis

Se utiliza la férmula con los datos disponibles:

EP 350 100
= *
500

EP =70%

Interpretacion: A 2021, se deveng6 el 70% del monto codificado para el
proyecto de recuperacion y proteccion de las zonas ecolégicamente sensibles de la

parroquia

d) Categorias: Considerando que el porcentaje de avance fisico del proyecto de
recuperacion y proteccion de las zonas ecolégicamente sensibles de la parroquia
fue del 65% se categoriza como un avance con problemas; mientras que,
considerando que la ejecucion presupuestaria fue del 70%, se lo clasifica con

una ejecucién presupuestaria media.
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3. Productos del Seguimiento y Evaluacién

El Gobierno parroquial de Calacali elaborara reportes con periodicidad mensual, para el
seguimiento a las intervenciones, y anual para el seguimiento al cumplimiento de metas,
los mismos que contendran el analisis, hallazgos, alertas y recomendaciones obtenidos

de los procesos de seguimiento y evaluacion.

El Informe anual con los resultados del Seguimiento y Evaluacion al cumplimiento de
este Plan contendr4 dos secciones, una que correspondera a los resultados del
seguimiento y evaluacién al Cumplimiento de Metas y el segundo que sera producto del

seguimiento a la implementacién de las intervenciones.

e Seguimiento y evaluacién al Cumplimiento de Metas, en esta seccion se
analizara la tendencia de los indicadores identificados por cada meta y el
porcentaje de cumplimiento de la meta para el afio, que correspondera a la
comparacion entre el valor considerado como meta anualizada y el valor real del
afio de andlisis, conforme a la metodologia descrita anteriormente; y, una
descripcion de las posibles causas de las variaciones en el indicador, a través

de un analisis de la relacién causa y efecto.

e Seguimiento a la implementacién de las intervenciones, esta seccion incluira el
analisis del avance fisico o de cobertura de los proyectos, de acuerdo con la
naturaleza de éstos, implementados en el transcurso del afio; y, el analisis del
avance presupuestario de estos proyectos, a fin de determinar la coherencia entre

el gasto y la ejecucién de la obra.

Este Informe contendra adicionalmente las alertas (conclusiones) y recomendaciones
resultado del andlisis realizado, la identificacién de nudos criticos y las propuestas de
mejora, identificadas con el propésito de definir acciones preventivas y correctivas frente

a las estrategias implementadas por el Gobierno Parroquial.

Finalmente, se incluird el detalle de un Plan de accién que incluya las estrategias y

actividades o gestiones que realizara el Gobierno parroquial de Calacali para corregir,
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en caso de presentar problemas en el cumplimiento de las metas o en la ejecucion de

Sus proyectos, o para avanzar con estos elementos conforme a lo planificado.

En caso de que el resultado del seguimiento y evaluacién no evidencien problemas o
nudos criticos en la implementacion de metas y proyectos; y, por el contrario, evidencia
avances conforme a lo planificado, no sera necesario la identificacion de un Plan de

accion.

Por su parte, el reporte mensual de seguimiento a las intervenciones contendra
Unicamente el analisis del avance fisico o de cobertura de los proyectos; avance
presupuestario de estos, conforme a la metodologia descrita anteriormente; vy, las
causas de los retrasos o incumplimiento de los proyectos, de manera que correspondan

alertas que permitan tomar las medidas correctivas oportunas.

4. Informacién para el seguimiento y evaluacién

El Gobierno parroquial de Calacali es el responsable de recoger y proveer informacién
confiable, de calidad, suficiente y oportuna para el seguimiento y evaluacién de los
indicadores determinados para medir el cumplimiento de las metas de este Plan, y el

avance y resultados de su planificacién operativa.

5. Responsable del seguimiento y evaluacién

El Gobierno parroquial de Calacali definira la persona o equipo responsable de realizar
los procesos de seguimiento y evaluacion y garantizara su adecuada implementacion

en marco de los que establece la normativa vigente y la presente estrategia.
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ESTRATEGIA DE DIFUSION Y PROMOCION DEL PDOT

La promocién del Plan contempla dos fases, la primera durante la construccion; y la
segunda durante la implementacién y tienen el proposito de promover espacios que
generen sentido de apropiacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial entre
la ciudadania; y, legitimacién del proceso de desarrollo de este Plan.

En este sentido, en ambas fases se considerara a los diferentes grupos poblacionales
gue habitan en la parroquia, a fin de lograr una participacion y respuesta efectiva por
parte de la ciudadania.

1. Fasel

Esta primera fase implica la difusion del Plan, una vez concluido el proceso de
construccion, y permitira poner a disposicion de la ciudadania el documento a fin de que
sea retroalimentarlo, luego de finalizado el proceso de validaciéon del Gobierno
Parroquial.

Para cumplir con este fin, el GAD difundird el documento a los representantes y
dirigentes barriales y comunales a fin de identificar las propuestas de mejora.

Esta fase apoyara el proceso patrticipativo desarrollado durante la construccién de este
Plan, es decir, asegurard que el Plan tome en cuenta e incluya las posiciones y
necesidades de los ciudadanos; y promovera la participacion voluntaria y libre de las
partes interesadas (incluyendo a los grupos de atencién prioritario) de tal manera que

los procesos participativos podran generar un soporte de gobernanza desde el territorio.

En este sentido, esta fase se basa en los principios del proceso de dialogo vy

participacion:

e Lapertinencia, mejorando la validez de la preparacion y la implementacién del Plan;

e La apropiacién, mejorando la oportunidad de aceptacion de la propuesta del Plan y
la implementacion de éste;

¢ Larendicion de cuentas, mejorando la gobernanza y promoviendo la transparencia
y el control social; vy,

e Las relaciones, evitando y gestionando conflictos de manera constructiva, y

desarrollando nuevas relaciones.
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2. Fase ll

Esta fase permitird institucionalizar el proceso de planificacién; generar un compromiso
por parte de la ciudadania; incentivar para que las actividades desarrolladas por todos
los actores de la parroquia se articulen a este Plan, y por ende promuevan su
cumplimiento; y comunicar a la ciudadania los objetivos, metas, politicas y estrategias
gue seran implementadas para propender hacia el desarrollo de la parroquia, a través
de la satisfaccion de las necesidades identificadas. En este sentido, esta fase se
realizara luego de haber sido aprobado por las instancias correspondientes.

En este marco, este Plan sera difundido a través de cinco estrategias:
1. Se presentara en Asamblea parroquial;
2. Se publicara a través de la pagina web del Gobierno parroquial;
3. Se socializara con los actores territoriales a fin de que se difunda en cada barrio
y comuna;
4. Se comunicara y registrara con la entidad rectora de la Planificacién Nacional y
Superintendencia de Ordenamiento Territorial como documento oficial de

planificacion y desarrollo de la parroquia.
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